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1. Цели и задачи территориального планирования

1.1 Общие положения

В соответствии с градостроительным кодексом Российской Федерации, разработка документа территориального планирования направлена на определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и объединений, повышения качества жизни населения.
Схема территориального планирования муниципального района является основой для комплексного решения вопросов социально-экономического развития района, последующей разработки целевых программ, определения зон инвестиционного развития, инженерного и транспортного обустройства территории, охраны окружающей среды. 
Схема территориального планирования Шумихинского района разработана на основе законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Курганской области, а также различных нормативно-технических документов.

Главная цель территориального планирования Шумихинского муниципального района Курганской области заключается в создании предпосылок повышения эффективности управления развитием территорий, входящих в район муниципальных образований за счет принятия градостроительных решений, которые будут способствовать:

· улучшению условий жизнедеятельности населения, экологической обстановки, эффективному развитию инженерной, транспортной, производственной и социальной инфраструктуры, сохранению историко-культурного и природного наследия, обеспечению устойчивого градостроительного развития территории района;

· решению стратегических проблем и оперативных вопросов планирования развития района с учетом особенностей и проблем пространственной организации его территории;

· взаимному согласованию интересов входящих в район муниципальных образований и увязка их с интересами соседних районов области;

· градостроительному регулированию использования территории и связанной с ней недвижимости административно-правовыми и экономическими способами.

Все вышеперечисленное способствует достижению устойчивого развития территории Шумихинского района на основе его согласованного планирования на всех территориальных уровнях управления, обеспечению благоприятных условий социального и экономического развития общества с учетом охраны среды жизнедеятельности для существующего и будущих поколений.
Основными задачами территориального планирования являются:

· Развитие опорного пространственного каркаса территории района;

· Функциональное зонирование территории района;

· Восстановление, сохранение и использование природного и историко-культурного наследия;

· Улучшение экологической ситуации, охрана и воспроизводство потенциала природных ресурсов;

· Развитие социальной и производственной инфраструктуры как основы использования современных технологий;

· Развитие рекреационно-туристической инфраструктуры;

· Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры.

«Схема» является, прежде всего, правовым градорегулирующим документом для принятия управленческих решений по развитию. Это – программа действий в плане управления территорией, вовлечения всех структурных служб района и общественности.
1.2 Цели и задачи территориального планирования шумихинского муниципального района

Главная стратегическая цель проекта – последовательное повышение жизненного уровня населения района и качества жизни населения путем решения основных задач, поставленных и решаемых в данном проекте. Исходя из специфики района, анализа позитивных и негативных сторон современного состояния экономики района, сформулированы основные цели и задачи проекта.

Основные цели проекта:

· стабилизация экономики района, дальнейшее ее укрепление за счет возрождения промышленности на базе внедрения новых технологий, формирование промышленного центра регионального уровня;

· обеспечение устойчивого функционирования хозяйственного комплекса;

· стабилизация численности населения, закрепление трудовых ресурсов в районе, в первую очередь – молодежи.

Основные задачи, решение которых обеспечит достижение этих целей:

· выявление и оценка природного и экономического потенциала территории и условий наиболее полного и эффективного его использования;

· определение приоритетов государственного инвестирования – первоочередных и на расчетный срок;

· выявление инвестиционно привлекательных объектов, создание схематической инвестиционной карты района для привлечения всех видов инвестиций, бюджетных средств, для целенаправленного и конкретного их использования;

· повышение жизненного уровня населения путем создания для трудоспособной его части экономических условий, позволяющих за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень потребления; комфортное жилище, качественные бытовые услуги, услуги транспорта, связи и.т.д.;

· расширение сферы приложения труда, как в количественном, так и в качественном отношении – т.е. не только увеличение количества рабочих мест, но и разнообразие выбора;

· создание эффективной общественной и качественной среды обитания – т.е. среды обеспечивающей комфортное и безопасное проживание;

· развитие малого предпринимательства и создание новых рабочих мест, как в процессе формирования общественной инфраструктуры, так и в качественном текущем содержании и обслуживании объектов, в том числе отдыха и туризма;

· разработка стратегии развития культуры города села, направленной на поддержку национальных традиций и обычаев русского и других народов и включающей в себя развитие инфраструктуры образовательной и досуговой сферы с использованием новых организационных подходов (создание культурных комплексов – культурно-образовательных, клубно-досуговых, информационно-компьютерных центров на базе школ, клубов, библиотек и.т.д.);

· привлечение во все сферы деятельности и подготовка собственных квалифицированных кадров, владеющих основами менеджмента, маркетинга, компьютерными технологиями.
1.3 Интересы Российской Федерации и курганской области при осуществлении территориального планирования шумихинского муниципального района

При осуществлении территориального планирования Шумихинского муниципального района в числе прочих учтены следующие объекты федерального и регионального значения:

· существующая транспортная инфраструктура;

· земли лесного фонда;

· объекты водного фонда;

· объекты культурного наследия регионального значения;

· территории министерства обороны;
· особо охраняемые территории. 

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указания на последовательность их выполнения

Настоящий раздел содержит предложения по территориальному планированию и этапы их реализации, а также перечень мероприятий по территориальному планированию. Предложения по территориальному планированию и мероприятия направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства местного (районного) значения, на исполнение полномочий органа местного самоуправления Шумихинского муниципального района.

Содержание разделов и схем Схемы территориального планирования муниципального района тесно связано с полномочиями органов местного самоуправления. Согласно статье 15 и 15.1 ФЗ-131 непосредственно к полномочиям администрации муниципального района относятся следующие предложения по территориальному планированию:

· Предложения по административно-территориальному устройству Шумихинского муниципального района;

· Предложения по размещению на территории Шумихинского муниципального района объектов капитального строительства местного значения (районного), включающие в себя следующие подразделы:

· предложения по обеспечению территории района учреждениями культурно-бытового обслуживания;

· предложения по обеспечению территории района объектами связи;

· предложения по обеспечению территории района объектами инженерной инфраструктуры;
· предложения по обеспечению территории района объектами транспортной инфраструктуры;

· организация сбора и вывоза бытовых отходов;

· создание условий для развития сельскохозяйственного производства.
Учтены указанные в статье 15.1 права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, которые относятся к территориальному планированию – это создания условий для развития туризма.

Развитие сельскохозяйственного производства не относится к полномочиям администрации муниципального района, но является крайне важным для района, так как именно оно формирует экономическую базу района и обеспечивают население рабочими местами. В связи с этим настоящий раздел помимо вышеупомянутых предложений, относящихся к полномочиям администрации муниципального района, содержит также и предложения по развитию сельского хозяйства.

2.1. Предложения по административно-территориальному устройству шумихинского муниципального района

В проекте не предусматривается существенного роста численности населения и соответственно дальнейшее развитие населенных пунктов не имеет значительного роста и не требует перевода земель иных категорий в категории земель населенных пунктов. Для строительства объектов жилищного строительства, промышленности и рекреационного освоения на территории района вьщелены площадки общей площадью около 2200га, в том числе:
Для жилищного строительства - в период расчетного срока выделены площадки общей площадью около 1250га. Наиболее крупные площадки для жилищного строительства размещаются в г.Шумиха, д.Межлесье, д.Забродино, с.Кипель, с.Малое Дюрягино, с.Птичье, с.Стариково. Жилищное строительство
предусматривается осуществлять преимущественно в проектных границах существующих населенных пунктов, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам. Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях, при соответствующем градостроительном обосновании. Для промышленного освоения - 6 площадок, площадью около 240га: Промышленные площадки предусмотрены к размещению в районах следующих населённых пунктов: д.Межлесье, д.Забродино, с.Кипель, с.Малое Дюрягино, с.Птичье, с.Стариково.
Указанные площадки отводятся для объектов как регионального, так и местного значения.
Для рекреационного освоения предлагаются территории кратковременного, сезонного и круглогодичного отдыха общей площадью 800га:
Санаторий «Семейный» - с.Птичье (в районе существующего детского санатория);
Базы отдыха:
1. с.Березово - круглогодичного действия;
2. сезонные летнего отдыха - с.Березово, д.Михайловка; -
3.  Детские оздоровительные лагеря (ДОЛ) - с.Березово, с.Бол.Рига;
4. Детские дачи, ясли, сады — оз.Лебяжье, с.Трусилово;

5. Спортивно-туристические базы - с.Березово, с.Галкино;

6. Велолыжные станции - с.Галкино, лесопарк «Забродинский»;

7. Кемпинги - оз.Бол.Тетерье, оз.Мал.Жужгово, оз.Птичье (курсовки бальнеолечения);

8. Базы охотников и рыболовов - оз.Камышное, оз.Травяное, озЧесноково
(существуют на оз.Бол.Тетерье, севернее с.Петухи).
Освоение площадок предполагается постепенным, в зависимости от возможностей обеспечения инженерной и транспортной инфраструктурой, от реальной
потребности в данных территориях и интересов к ним со стороны инвесторов.
Площадки выделены в соответствии с масштабом схем и требуют уточнения на следующих стадиях проектирования. Наиболее крупные площадки под
градостроительное освоение показаны на чертеже «Предложения по территориальному планированию».
2.2 Предложения по размещению на территории шумихинского района объектов капитального строительства местного (районного) значения

2.2.1 Предложения по обеспечению территории района учреждениями культурно-бытового обслуживания

Основные мероприятия в сфере образования

По детским дошкольным учреждениям – существующая сеть не соответствуют нормативной потребности на расчетный срок, в особенности в городской местности. По данным «Программы комплексного социально-экономического развития Шумихинского района на 2011год и плановый период до 2013года», на территории района (г.Шумиха) планируется строительство детского сада емкостью 160мест. Однако, учитывая необходимую на перспективу расчетную емкость, а также несоответствие некоторых детских садов санитарным нормам (отсутствие спальных мест), необходимо строительство минимум еще одного детского сада 160 мест.

По общеобразовательным школам и учреждениям профессионального образования – существующая сеть много выше проектной. На перспективу необходима реструктуризация сети общеобразовательных учреждений, их техническое переоснащение.

Основные мероприятия в сфере здравоохранения

Обеспеченность учреждениями здравоохранения в среднем соответствует нормативному уровню обеспеченности. Цифры перспективной потребности в учреждениях здравоохранения незначительно ниже современного уровня. 

Для учреждений здравоохранения района основными направлениями развития являются следующие:

· Развитие, повышение качества и доступности медицинских услуг;

· Совершенствование управления здравоохранением;

· Ужесточение требований к сертификации аттестации работников;

· Разработка механизмов внедрения инноваций на бюджетной или коммерческой основе;

· Оснащение учреждений современным медицинским оборудованием; 

· Обеспечение населения амбулаторно-поликлинической помощью;

· Создание на базе некоторых лечебных учреждений консультативно-диагностических подразделений, создание отделения первичной профилактики, реабилитации и восстановительного лечения, служб ухода, дневных стационаров, амбулаторной хирургии и медико-социальной помощи;

Открытие участков врачей общей практики в сельской местности.

Основные мероприятия в сфере физкультуры и спорта
В соответствии с нормативами и средними размерами спортивных сооружений, к концу расчетного срока в районе должно насчитываться всего порядка 26 спортивных залов, 11 плавательных бассейнов и 107 площадок плоскостных сооружений. Данные учреждения должны распределяться по району равномерно.

Важным направлением является оптимизация работы сети учреждений, в частности по следующим направлениям:

· расширение сети кружков по различным видам физкультуры и спорта, как на платной, так и на бесплатной основе; 

· поддержание в нормальном состоянии сооружений, строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность;

· оснащение учреждений современным оборудованием, например применения современных тренажеров и компьютеризация процесса тренировок;

· обеспечение непрерывности и преемственности физического воспитания различных возрастных групп населения на всех этапах жизнедеятельности;

· развитие доступного для населения рынка оздоровительных и спортивных услуг.

Предприятия торговли, общественного питания и коммунально-бытового обслуживания

Перспективные направления организации системы торгово-бытового обслуживания требует расширения типов обслуживающих предприятий от стационарных до передвижных и сезонно функционирующих, в т.ч. с возможностью сочетания основных и сопутствующих функций – торгово-бытовых и рекламно-выставочных, представительских и других.

2.2.2 Предложения по обеспечению территории района объектами водоснабжения и водоотведения

1.Водоснабжение

Основные проблемы системы водоснабжения Шумихинского р-на:

1. Система водоснабжения по техническому состоянию сетей нуждается в срочном ремонте – 60% сетей (~70км) нуждаются в замене.

2. Отсутствуют очистные сооружения водопровода.  Вода не соответствует СанПиН «Питьевая вода»

3. Высокий износ водозаборного оборудования.

4. В связи с отсутствием зон санитарной охраны первого пояса существует опасность загрязнения подземных вод.

5. Недостаточное использование поверхностных вод для целей технического водоснабжения предприятий и сельского хозяйства, поливочных целей

Проектные предложения

Основные задачи по организации системы водоснабжения:

1. Обеспечение населения качественной питьевой водой в необходимом количестве;

2. Поддержка оптимальных условий водопользования, качества поверхностных и подземных вод в состоянии, отвечающем санитарным и экологическим требованиям;

3. Предотвращение загрязнения и истощения запасов поверхностных и подземных вод с целью обеспечения перспективы нормального водоснабжения качественной питьевой водой будущих поколений.

Расходы воды

срок – 2030г. Средние нормы водопотребления, приняты с учетом СНиП 2.04.02-84*.

На I очередь 2015год:

· В городе– 400л/чел. в сутки (в том числе 220л/чел в сутки населению);

· В сельской местности – 250л/чел. в сутки (в том числе 120л/чел. в сутки населению).

На Расчетный срок 2020год:

· В городе– 450л/чел. в сутки (в том числе 250л/чел. в сутки населению).

· В сельской местности – 300л/чел. в сутки (в том числе 180л/чел. в сутки населению).

Данные усредненные нормы включают расходы воды на хозяйственно питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, поливку улиц и зеленых насаждений рабочих посёлков, сёл.

Поливочные расходы приняты в соответствии со СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» в количестве 60л на 1 чел. в сутки на оба срока проектирования.

В соответствии с ориентировочным расчетом, водопотребление воды питьевого качества составит:

· На I очередь —10,4.м3/сут., в т. ч. на хозяйственно-питьевые цели населения — 5,9.м3/сутки;

·  На расчетный срок — 11,6тыс.м3/сут, в т. ч. на хозяйственно-питьевые цели населения — 6,6тыс.м3/сутки.

Обеспечение надежности санитарно-экологического состояния источников водоснабжения

Для защиты прав населения района на гарантированное водоснабжение качественной питьевой водой в достаточном количестве необходимо – кроме указанных  выше и предусмотренных проектами и программами развития систем водоснабжения организовать:

· Качественную санитарную защиту источников (представлен далее раздел «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения»;

· Квалифицированную эксплуатацию всех сооружений системы;

· Надежный и достаточный контроль существующих объектов и экспертизу проектов развития системы водоснабжения и водоотведения

Схема водоснабжения

Схема хозяйственно-питьевого водоснабжения поселений с централизованной системой водоснабжения принята однозонной, противопожарной, низкого давления. Минимальный свободный напор в сети при максимальном водопотреблении для одноэтажной застройки принят не менее 10м, а при большей этажности на каждый этаж добавляется 4м, но, в целом, не более 60м. Свободный напор для отдельных высотных зданий (или их групп) обеспечивается насосными станциями подкачки. Для участков застройки с пониженными отметками земли водоподача должна осуществляться через регуляторы давления, для повышенных территорий при необходимости – насосными подкачки.

Водопроводная сеть трассируется по кольцевой схеме, оборудуется аварийными перемычками, на сети устанавливаются колодцы с пожарными гидрантами и прочей водопроводной арматурой. Все параметры системы уточняются на последующей стадии проектирования. Всех водопользователей рекомендуется обеспечить счётчиками расходования воды. Качество воды в сети хозпитьевого водопровода должно соответствовать нормативам СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода». 

Мероприятия   по развитию системы водоснабжения

Таблица №1

	№

п./п.
	Наименование

	1
	Перекладка изношенных сетей 70км

	2
	Реконструкция существующих  водозаборов

	3
	Организация мониторинга работы водозаборов. Организация зон  санитарной охраны первого пояса

	4
	Развитие систем водоснабжения населенных пунктов в соответствии с генеральными планами, региональными и федеральными программами

	5
	Выполнение проекта по организации технических поверхностных водозаборов


2.Водоотведение

Основными проблемами водоотведения района

1. Низкие темпы реконструкции/замены канализационных сетей.

2. Отсутствие систем канализации в  сельских населенных пунктах;

3. Очистные сооружения г.Шумиха физически сильно изношены и морально устарели;

Проектные предложения

Расходы сточных вод

В основу определения прогнозных расходов сточных вод в системах хозяйственно-бытовых канализаций аналогично водопотреблению принимаются современные нормативные удельные расходы, дифференцированно степени благоустройства жилых образований.

· Нормы водоотведения принимаются равными принятым нормам водопотребления, 

Произведенный расчет прогнозирует ориентировочные расходы хозяйственно-бытовых стоков и включенных в норму производственно-коммунальных объектов. Ввиду неопределенности данных по водопотреблению этих предприятий, расход на эти цели принят с завышением (неучтенные I очередь 10% и на Расчетный срок 15%) 

Суммарный расчетный расход сточных вод, поступающих на очистные сооружения прогнозируется:

· На I очередь — 10,4.м3/сут., в т. ч.от населения — 5,9.м3/сутки;

·  На расчетный срок — 11,6ыс.м3/сут, в т.ч. от населения — 6,6тыс.м3/сутки.

Схема канализации

Перспективная схема водоотведения продиктована требованиями охраны природы о полном прекращении сброса неочищенных стоков в водные объекты и на рельеф.

С учетом этих требований необходимо развитие существующих систем водоотведения, строительство новых, где нет канализации. В сельских населенных пунктах необходимо организовать систему канализацию при расходах сточных вод более 50м3/сутки.

Необходимо провести модернизацию существующих и строительство новых очистных сооружений (Схема «Инженерная инфраструктура»).

Методы и степень очистки устанавливаются исходя из требований «Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами». Как правило, рекомендуется полная биологическая очистка с системами доочистки от солей тяжелых металлов. Выпуск очистных стоков – в ближайший водоем, при соответствующем согласовании компетентных организаций.

Система канализации рекомендована раздельная, с независимым отводом и очисткой хозбытовых и дождевых вод (талых и поливочных в т. числе).

В хозяйственно-бытовую канализационную систему рекомендуется прием:

-Сточных вод от жилых образований;

-Промышленно-коммунальных и сельскохозяйственных предприятий (при наличии предварительной очистки до степени, допускающей прием на биологические сооружения).

Основные технологические мероприятия по обеспечению экологической безопасности на очистных сооружениях и насосных станциях канализации.

· Подведение стоков к очистным сооружениям должно быть осуществлено по двум напорным линиям от районных насосных станций, с возможным пропуском 100% расхода по одной из оставшихся – при аварии или особом случае работы. Обе линии должны иметь переключения.

· Насосные станции перекачки стоков должны быть обеспечены электроснабжением от двух независимых фидеров, для полной гарантии безаварийной работы насосов, резервные агрегаты должны быть в рабочем состоянии.

· На очистных сооружениях блоки доочистки (фильтры) должны обеспечить, после дополнительного обеззараживания, полную экологическую безопасность на выпусках в водный объект.

Мероприятия  по развитию системы водоотведения 

Таблица №2

	№№
п./п.
	Наименование

	1
	Перекладка изношенных сетей ~4км

	2
	Реконструкция очистных сооружений канализации г.Шумиха

	3
	Строительство локальных очистных сооружений в сельских населенных пунктах


2.2.3.Предложения по обеспечению территории района объектами энергоснабжения
1. Электроснабжение

Электроснабжение Шумихинского района на перспективу сохранится от существующих сетей и подстанций 220-110-35 кВ Курганской энергосистемы. Опорный пункт электроснабжения потребителей – подстанция 220/110/10 кВ Шумиха.

Объём годового электропотребления по району в целом на перспективу определён с учётом города Шумиха порядка 141 млн. кВтч, т.е. увеличится по сравнению с современным уровнем в 2,1 раза.

Основные направления по развитию электроснабжения района на перспективу следующие:

- замена устаревшего оборудования на подстанциях 110-35 кВ;

- реконструкция и модернизация сетей 110-35 кВ по мере их износа;

- установка вторых трансформаторов на подстанциях 110-35 кВ, оборудованных в настоящее время одним трансформатором, для создания резерва мощности и усиления надёжности электроснабжения потребителей;

- организация контрольного расхода электроэнергии абонентами;

- реновация кабельных линий напряжением 10-6 кВ;

- строительство подстанции 110/10 кВ для электроснабжения нового крупного птицекомплекса, мощность подстанции  - 2* 2,5 МВА.

Для развития схемы территориального планирования намечается закольцевать ПС 110/35/10кВ «Искра» с ПС 35/10кВ Карачельское, что будет способствовать более надёжному элекроснабжению потребителей. Связи с этим необходимо строительство 7км ВЛ 35кВ.

2. Теплоснабжение

Основными направлениями по развитию схемы теплоснабжения потребителей Шумихинского района на перспективу  намечены:

- перевод всех существующих отопительных котельных, работающих на угле, на природный газ;

- замена в котельных изношенного оборудования : установка котлов с более высоким кпд, замена сетевых насосов, установка блочно-модульных котельных (БКУ), что будет способствовать экономии энергоресурсов;

- модернизация теплотрасс за счёт замены изношенных теплотрасс с использованием стальных труб на теплотрассы с тепловой изоляцией из пенополиуретана;

- установка в жилых и общественных зданиях автоматизированных тепловых  пунктов, что даёт значительную экономию тепла.

Суммарные тепловые нагрузки жилищно-коммунального сектора, включая г. Шумиха, составят на перспективу порядка 203 Гкал/час, в том числе город Шумиха – 124 Гкал/час, из них тепловые нагрузки централизованного теплоснабжения  - 42 Гкал/час. Централизованным теплоснабжением от котельных намечается обеспечить весь существующий и новый многоквартирный жилой фонд и общественный фонд.

Источниками централизованного теплоснабжения сохраняться существующие котельные за счёт их большей загрузки и перевода на газ и новые блочно-модульные котельные.

Теплоснабжение индивидуальной жилой застройки намечается, в основном, децентрализовано. В качестве источников теплоснабжения индивидуальной застройки населённых пунктов района намечается использование индивидуальных автоматизированных котлов на газовом топливе.

3. Газоснабжение
На перспективу предусматривается дальнейшее развитие газоснабжения района природным газом.

Развитие газификации Шумихинского района природным газом  является приоритетным направлением  Программы социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу.

Газоснабжение потребителей района намечается от существующей  ГРС Шумиха
 Распределение природного газа от ГРС намечается межпоселковыми газопроводами высокого давления 12 и 6 кгс/см2.

Общий расход природного газа по району  на расчётный срок   может составить величину порядка 81  млн.м3/год при охвате газоснабжением природным газом 90 % населения района.

В ближайшие годы намечается завершить строительство разводящих газовых сетей по городу Шумихе и продолжить строительство разводящих газовых сетей на селе. 

К 2020г. в районе планируется построить 50км межпоселковых газопроводов и 312 км. разводящих газовых сетей.

Первоочередными мероприятиями по строительству межпоселковых газопроводов намечен ввод следующих газопроводов:

- межпоселковый газопровод  Каменное – Б. Дюрягино – Карачельское – Крутая Горка – Соколье;

- подводящий газопровод  к  с. Карандашево;

- подводящие газопроводы к птицекомплексам  в направлении Кипель, Птичье.

Природный газ намечается использовать для всех видов потребителей - как топливо для существующих и новых отопительных и промышленных котельных, для отопления индивидуального жилого фонда, для технологических нужд промпредприятий и сельскохозяйственных потребителей, для индивидуально-бытовых нужд населения.

Потребление сжиженного газа сохранится для потребителей, удалённых от газопроводов природного газа, имеющих незначительное число жителей.

2.2.4. Предложения по обеспечению территории района объектами транспортной инфраструктуры

Целью развития транспортной инфраструктуры является повышение качества среды жизнедеятельности на территории Шумихинского муниципального района на базе повышения инвестиционной привлекательности территории. Для развития транспортной инфраструктуры необходимо решить следующие задачи:

· ликвидировать недостатки, образовавшиеся в существующей транспортной инфраструктуре;

· создать транспортные направления, дающие возможность развитию района;

· развить и усилить существующую сеть автомобильных дорог обеспечивающих не только внутриобластные связи, но и связи с регионами и с РФ.

· обеспечить связи всех населенных пунктов с районным центром и между собой.

· определить и разместить необходимые объекты транспортной инфраструктуры района.

Основные мероприятия по усовершенствованию и развитию транспортной инфраструктуры района приводятся с учетом федеральных и региональных интересов, сосредоточенных на его территории. 
Мероприятия на 1 очередь – 2020г.

Железнодорожный транспорт

Развитие инфраструктуры железнодорожного сообщения – строительство и реконструкция на остановочных пунктах посадочных платформ, обеспечение автодорожных подъездов к ним.

- благоустройство привокзальных площадей – устройство стоянок автомобилей и автобусов на привокзальных площадях для удобной и безопасной пересадки пассажиров с железнодорожного транспорта на все виды пригородного транспорта.

Автомобильные дороги

В соответствии с проектом областной целевой программы «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Курганской области на период до 2020года» в районе планируется строительство автомобильных дорог:

-«Малое Дюрягино-Березово-Чистое» на участке«Воробьево-Березово»-4,6км

-подъезд к д.Михайловка-1,0км

-«Байкал»-Кипель-Горшково» на участке «Кипель-Горшково»-4,7км 

-«Байкал»-Шумиха-Усть-Уйское-граница Казахстана на участке «Сажино-Бикташ»-7,0км с доведением ее до параметров 3 технической категории.

Кроме того, проектом предлагается:

- для вывода транзитного движения внешнего транспорта строительство обхода г.Шумихи дорогой регионального значения (порядка 7км),что требует проработки специализированной организации

 - строительство подъезд к полигону ТБО(порядка0,6км)

- строительство дороги местного значения в лесопарк «Забродинский»(порядка 5км)

-строительство автостанции в г.Шумиха целесообразно на привокзальной площади.

На расчетный срок (к 2030г.) на территории района должны быть выполнены следующие работы на автомобильных дорогах:

Строительство (и капитальная реконструкция автодорог):

-Шумиха-Столбово-Майлык(до границы Альменевского района)-3км

-МалоеДюрягино-Березово-Чистое-9,3км

-Подъезд к Воробьево-1км

-Подъезд к Береговая -4км

-Подъезд к Дубравная-12км

-«Байкал»-Песчанотаволжанское-«Шадринск-Миасское»-Благовещенское-Большое Субботино -1,3км

-«Байкал»-Песчанотаволжанское-«Шадринск-Миасское»-Травяное-Куликово-9,6км

-Карачельское-Прошкино-Ленинка(до границы Далматовского района)-13,7км

-Подъезд к Карасева-5км

-соединительная дорога регионального значения между пунктами Горшково и Родники порядка 5км.
2.2.5. Предложения по развитию и размещению объектов капитального строительства в сфере сельского хозяйства

Мероприятия на 1 очередь – 2015г.

В земельном фонде землепользователей с сельхозпроизводством
1. Улучшение существующих сельскохозяйственных угодий, восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса в почве, защита от эрозии, проведение мелиоративных работ, реконструкция мелиоративных систем, в результате – повышение продуктивности сельхозугодий, рост урожайности сельхозкультур на 20-30%;

2. Вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемую пашню (а также залежную);

3. Рациональное использование земель на основе устойчивой для данного региона структуры земельных угодий, внедрение ресурсосберегающих технологий.

В растениеводстве
1. Эффективное использование пашни, соблюдение научно-обоснованной структуры посевных площадей, севооборотов;

2. Создание прочной кормовой базы для животноводства, предусматривающей производство на 1 условную голову скота не менее 38-42ц.к.ед.; расширение площадей культурных пастбищ и улучшенных сенокосов;

3. Организация и проведение агрохимического обследования на всей площади пашни. Для восстановления почвенного плодородия предусмотрено восстановление системы удобрений, севооборотов, применение сидеральных культур и пр. Рекомендуется  вносить минеральных удобрений – 100-120кг действующего вещества на 1 га посева, органических удобрений на 1 га пашни – 10-15тн.

Рекомендуется иметь 10% чёрных паров к пашне, более 2% пашни рекомендуется отводить под сидеральные пары.

4. Развитие селекционной работы, семеноводства, внедрение высокоурожайных сортов сельхозкультур, увеличение процента элитных семян в посевах (до 30%). 

3. Увеличение посевной площади на 28% за счёт неиспользуемой пашни и залежи.

4. Внедрение биологизированных систем земледелия, получение экологически чистой продукции;

5. Увеличение производства продукции растениеводства: зерна – в 1,8 раза, картофеля на 85%, овощей – в 1,9 раза. Необходимо строительство теплицы порядка 14тыс.кв.м.

В животноводстве

1. Наличие кормовых ресурсов позволяет увеличить поголовье скота (в условных головах) – в 1,7 раза. Поголовье крупного рогатого скота
 предполагается увеличить в 1,6 раза, свиней – в 1,3 раза, птицы – в 4,8 раза.

2. Развитие племенного животноводства. Повышение продуктивности животных, улучшение генофонда имеющегося стада, увеличение процента племенного скота, покупка племенного скота для восстановления стада.

3. Предусматривается реконструкция и новое строительство животноводческих помещений:

По данным Администрации района в районе намечается строительство птицеводческого комплекса, который позволит создать современное высокотехнологическое производство мяса птицы с полностью замкнутым технологическим циклом. Проектная мощность ПТФ составляет 25 млн.штук яиц в год, с поголовьем 130тыс.кур, с производством мяса птицы 45тыс.т в год.

Комплекс представляет собой вертикально-интегрированный холдинг, совмещающий в себе 4 основных момента производства:

- племенное хозяйство и инкубатор;

- хозяйство по откорму бройлеров, индюков;

- комбикормовый завод;

- убойный цех и мясоперерабатывающее предприятие. 

По наличию в районе кормовых ресурсов в проекте рекомендуется строительство животноводческих ферм, комплексов: на 200-1200 голов КРС (всего – 5тыс. голов); свинофермы на 1200 голов.

4. Внедрение передовых технологий, энергосберегающих технологий содержания скота;

5. Рост валового производства молока в 1,8 раза, мяса в 19,6 раза, яиц в 5 раз.

Прочие мероприятия на 1 очередь
4. Организация в районе заготовительных пунктов сельхозпродукции, пунктов первичной переработки, хранения.

5. Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники.

Мероприятия на расчётный срок

В растениеводстве

1. Соблюдение системы земледелия.

2. Биологизация земледелия.

3. Развитие и внедрение элитного семеноводства.

4. Увеличение посевных площадей – на 36%.

5. Увеличение валового производства продукции растениеводства: по зерну – в 1,9 раза, по картофелю в 1,8 раза, овощам – в 2,8 раза.

В животноводстве

1. Увеличение поголовья крупного рогатого скота – в 2-3,9 раза, свиней – в 1,4 раза, овец и коз – в 1,5 раза птицы в 5 раз.

2. Повышение продуктивности животных, увеличение процента племенного скота.

3.Увеличение валового производства молока – в 2,5-4 раза, мяса в 20 раз.
По наличию в районе кормовых ресурсов в проекте рекомендуется строительство животноводческих ферм, комплексов: крупного рогатого скота на 200-1200 голов (всего – 4тыс. голов).
Сельскохозяйственные мелиорации

Развитие рентабельного сельскохозяйственного производства, получение высоких, стабильных урожаев овощей, многолетних кормовых культур невозможно без проведения мелиорации.

В настоящее время в Шумихинском районе мероприятий по мелиорации не проводится.

Орошение

На 01.01.2008г. в Шумихинском районе числится 1180га орошаемых сельхозугодий, в том числе 1181га пашня и 63га сенокосы.

Техническое состояние орошаемых мелиорируемых земель неудовлетворительное. Орошаемые земли только числятся на балансе.

Отсутствие гарантированного водозабора и стационарной оросительной сети и сооружений привело к полному прекращению использования орошаемых земель.

Первоочередное развитие орошения возможно за счет реконструкции существующих или строительства новых систем, качественного улучшения состояния орошаемых земель, повышение технического уровня оросительной системы.

В дальнейшем, развитие орошения может быть ориентировано на строительство новых систем с учетом наработанного институтом «Кургангипроводхоз» научно-технического потенциала, а также с применением водосберегающих способов орошения (капельное, внутрипочвенное, аэрозольное), синхронно-импульсного дождевания, исходя из реальных финансовых возможностей хозяйств

Осушение 

На 01.01.2008г. в Шумихинском районе числится 979га осушаемых сельхозугодий

Основной причиной неиспользования осушенных территорий является отсутствие финансирования.

Первоочередные мероприятия связаны с качественным улучшением осушенных земель, повышением технического уровня осушительных систем (реконструкция и капремонт осушительной сети и сооружений на ней, расчистка от кустарника, очистка от наносов).

Все мелиорируемые земли требуют проведения дополнительных работ по улучшению качественного состояния орошаемых и осушаемых систем: известкование, агромелиоративные приемы.

Переработка сельскохозяйственной продукции и рыбоводства

· восстановление на элеваторе переработки зерна на крупы, макаронные изделия и муку (г. Шумиха);

· реконструкция с внедрением новых технологий мясокомбината и организацией убойного цеха для забоя скота (г. Шумиха), 

· строительство модульного мясоперерабатывающего цеха в с. Благовещенское;

· строительство модульного цеха по переработке молока в с. Кипель;

· реконструкция комбикормового завода (г. Шумиха);

· организация пунктов сбора и первичной переработки с/х продукции от фермерских хозяйств и ЛПХ с Благовещенское, с. Большая Рига

· организация производства по переработке рыбы (г. Шумиха, с Березово).

· организация переработки гаммаруса с производством сухих кормов для промышленного и аквариумного рыбоводства.(с. Березово)
2.2.6. Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
Отходы производства и потребления, образованные на предприятиях района, проектом предлагается складировать на специально организованных накопительных площадках на территории самих предприятий с дальнейшим вывозом на утилизацию в г.Курган на существующие предприятия по вторичной переработке отходов или на проектируемый полигон ТБО (г.Шумиха) с последующей переработкой утильной части отходов. 

Основной задачей организации системы обращения с отходами является минимизация отходов поступающих на захоронение и уменьшение нагрузок на окружающую среду.

Основными направлениями работ по решению данных задач являются:

· максимально возможная утилизация, вторичное использование;

· экологически безопасная переработка и складирование оставшейся части отходов;

· уменьшение территорий отчуждаемых под захоронение отходов.

Проектом намечаются следующие мероприятия:

На первую очередь:

1. Строительство полигона ТБО на территории г.Шумиха на месте существующей свалки ТБО. 

2. Организация производств на территории полигона по переработке утильной части отходов во вторичное сырьё.

Проектом предлагается организация централизованного сбора бытовых отходов для сельских населённых пунктов с последующей утилизацией на полигоне ТБО в г.Шумиха.
2.2.7. Инженерная подготовка территории

В соответствии с геологическими, гидрогеологическими и гидрологическими условиями намечается следующий комплекс мероприятий по инженерной подготовке территории населенных пунктов:

1.Организация и очистка поверхностного стока;

2.Осушение заболоченных территорий;

3.Благоустройство русел малых водотоков;

4.Защита территории от затопления и подтопления;

5.Регулирование русел водотоков

6.Благоустройство пляжей.

1.Организация и очистка поверхностного стока
Строительство ливневой канализации и очистных сооружений по очистке поверхностного стока во всех населённых пунктах района;

2.Осушение заболоченных территорий;

Осушение заболоченных территорий вокруг населенных пунктов намечается путем строительства открытых осушительных канав глубиной до 1,0м. 

3.Благоустройство озер и русел малых водотоков
С целью улучшения экологического и санитарного состояния и снижения ущерба от вредного воздействия предлагается проведение следующих мероприятий по благоустройству озер и русел водотоков, протекающих по территории населенных пунктов района: 

· расчистка акватории озер от ила, водной растительности с частичным углублением в прибрежной полосе озер;

· расчистка и профилирование русла ручья Падь протяжением 2км.

· (залужение прибрежно - защитных полос рек района).

В дальнейшем необходимо продолжить работы по расчистке рек в Шумихинском районе по мере формирования бюджета.

4.Защита территории от затопления
В районе намечается защита территории от затопления дамбами обвалования следующих населенных пунктов В зону затопления попадают следующие населенные пункты: г.Шумиха, пос.Галкино, д.Кургановка, д.Б.Субботино, д.Горшкова, д.Береговая, д.Большое Дюрягино, с.Карачельское и с.Благовещенское.

Общая длина дамб для защиты населенных пунктов составит 14,6км.

В г.Шумиха и с.Галкино намечалось отведение поверхностных вод из озер соответственно протяжением 7,1км и 4,2км. 
5.Регулирование русел водотоков
Для предотвращения аварийного разрушения напорных ГТС на р. Каменка в с. Карандашово предусматривается капитальный ремонт плотины на первую очередь.

6.Благоустройство пляжей
Настоящим проектом предусмотрено создание зон отдыха летнего и круглогодичного; многие из них располагаются на водоёмах. Здесь необходимы мероприятия по созданию благоустроенных пляжей. 

Расчётная площадь на одного посетителя пляжа составляет 3-4м2, а водной поверхности – 4-5м2.

На этих территориях необходимо проведение также мероприятий по организации поверхностного стока, и защита территории от подтопления.
2.3. Предложения по размещению объектов капитального строительства местного значения в сфере промышленных производств

Развитие промышленных производств, ориентированных на внутренние нужды населения, является важным фактором становления хозяйственного комплекса района. 

Первоочередные мероприятия по развитию промышленного производства в Шумихинском муниципальном районе в основном представлены в «Стратегии социально-экономического развития Шумихинского района до 2020года» и в «Программе социально-экономического развития Шумихинского района на 2009г. и среднесрочную перспективу». Основными направлениями развитиями промышленности, определёнными «Стратегией социально-экономического развития Шумихинского района до 2020года» являются:

· модернизация производства;

· увеличение производства за счёт освоения новых видов продукции ООО «Шумихинское машиностроительное предприятие – выпуск комплектующих для нефтегазового комплекса Севера, ОАО «Завод подшипниковых иглороликов» - выпуск новых видов иглороликов);

· развитие обрабатывающих отраслей (Хохловское урановое месторождение).

Основными задачами развития промышленности «Программы социально-экономического развития Шумихинского района на 2009г. и среднесрочную перспективу» являются:

· повышение конкурентоспособности и технического уровня промышленного производства;

· содействие в реализации приоритетных инвестиционных проектов и программ развития.

К приоритетным направлениям развития промышленного комплекса согласно «Программе социально-экономического развития» относятся:

· повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· сертификация систем менеджмента качества и продукции на соответствие международным стандартам;

· увеличение инвестиций в основной капитал;

· повышение инвестиционной привлекательности предприятий района; 

· развитие инновационной инфраструктуры;
· обновление материально-технической базы промышленного производства на промышленных предприятиях;

· создание благоприятных условий для расширения внутреннего спроса на промышленную продукцию и повышения конкурентоспособности за счет снижения энергоемкости производства.

Организации новых промышленных предприятий на территории Шумихинского муниципального района настоящим проектом не предполагается.
3. Заключение

Разработка Схемы территориального планирования Шумихинского муниципального района как основного градостроительного документа муниципального образования предполагает и соответствующие механизмы его реализации.

Реализация Схемы территориального планирования предусматривает использование установленных законодательством средств и методов административного воздействия:

· нормативно-правового регулирования;

· административных мер;

· прямых и косвенных методов бюджетной поддержки;

· механизмов организационной, правовой и информационной поддержки.

Система механизмов, регламентирующих и обеспечивающих, в том числе реализацию Схемы территориального планирования района, включает механизмы как регионального, так и муниципального уровней

В проект схемы территориального планирования Шумихинского муниципального района Курганской области, по мере необходимости, могут быть внесены изменения и дополнения, связанные с разработкой и утверждение специализированных схем (например, проектов зон охраны объектов культурного наследия края, установления санитарно-защитных и иных режимных зон), принятием и изменением стратегических документов социально-экономического развития и прочих.

Порядок внесения изменений в Схему территориального планирования муниципального района установлен Градостроительным кодексом РФ.
_______________________________________________________________________________
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