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Введение

Важнейшей функцией местных органов власти в формировании эффективной экономики является стратегическое планирование. Поэтому обоснование ключевых долгосрочных ориентиров, которых необходимо достичь в экономике и социальной сфере - главная задача Стратегии социально-экономического развития Шумихинского района. 

Целью Стратегии социально-экономического развития Шумихинского района на период 2008-2020 годы является определение задач, приоритетов социально-экономического развития, путей и механизмов их реализации. 

Стратегия экономического и социального развития Шумихинского района до 2020 года – это система мер муниципального управления, которая  направлена на развитие человеческого капитала Шумихинского района, повышение качества жизни населения в результате осуществления позитивных структурных изменений в экономике. Документ учитывает заданные на федеральном  уровне  приоритетные направления развития России до 2020 года: 

- увеличение темпов инновационного развития страны с опорой на раскрепощение человеческого потенциала, масштабные инвестиции в человеческий капитал, поощрение талантов, мотивацию граждан к инновационному поведению; 

- радикальное повышение эффективности экономики на основе роста производительности труда и развития человеческих ресурсов (в трудоустройстве, смене профессии, начале собственного бизнеса), эффективной системы непрерывного обучения и переподготовки кадров, перехода к новому образованию по стандартам нового поколения, которое отвечает требованиям современной инновационной экономики; развития новейших технологий;

- формирование среднего класса, который должен составлять не менее 60% в общей структуре населения страны в 2020 году. 

Для достижения поставленных задач:


- проанализировано современное состояние и проблемы развития экономики и социальной сферы:

- сформулированы цели и задачи развития района с учетом общих приоритетов развития Курганской области;

- определены задачи, приоритеты, и необходимое ресурсное обеспечение развития основных отраслей, социальной сферы;

- разработана система мер и предложений, направленная на успешную реализацию основных положений Стратегии.

 В соответствии с выбранными  стратегическими целями и задачами Стратегия базируется на реализации  следующих приоритетных направлений социально-экономического развития Шумихинского  района:

промышленная политика;

социальная политика;

развитие сферы услуг;

инвестиционная политика;

        развитие  потенциала агропромышленного комплекса. 

При разработке Стратегии социально-экономического развития Шумихинского района учитывался весь комплекс действующих и разрабатываемых стратегических документов федерального и регионального уровней (Программа среднесрочного развития РФ, концепция и прогноз долгосрочного развития РФ до 2020 года, отраслевые стратегии, ФЦП, национальные проекты и программы), муниципального (Концепция социально-экономического развития района до 2020 года, прогноз, целевые  районные  программы). 
Место Шумихинского района в экономике Курганской области

 
Шумихинский район расположен в юго-западной части Западно-Сибирской низменности, на  западе Курганской области и имеет выгодное географическое положение. Железная дорога, а также шоссейные с твердым покрытием связывают район с городами Челябинск и Курган, районными центрами Щучье, Мишкино, Юргамыш, Альменево, Целинное, Шадринск. Город Шумиха является своеобразным социально-экономическим и административным центром для  юго-западной части Зауралья. Такое положение позволяет району улучшать свою инвестиционную привлекательность и укреплять сотрудничество с другими областями Уральского федерального округа.
Место (роль) Шумихинского района в экономике Курганской области характеризуется ее удельным весом по основным экономическим показателям, представленным в таблице 1.





Таблица 1

Место Шумихинского района в экономике Курганской области в 2007 г.
	                    Показатели
	Доля в Курганской области, %


	Численность населения
	3,3

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	2,0

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	2,1

	Продукция промышленности
	    0,9

	Продукция сельского хозяйства
	3,9

	Оборот розничной торговли
	2,1

	Инвестиции в основной капитал
	1,3

	Доходы консолидированного бюджета района           
	2,7


Шумихинский район специализируется на производстве сельскохозяйственной продукции, производстве отдельных видов промышленной продукции, предоставлении транспортных и медицинских услуг.
Доля района в областном объеме производства промышленной продукции составила в 2007 г. 0,9%.  Основные виды производимой промышленной продукции – это трубозапорная арматура и комплектующие для газодобывающих предприятий и иглоролики для предприятий автомобильной промышленности. 
Шумихинский район – один из крупных сельскохозяйственных районов. Удельный вес в общем по области объеме сельскохозяйственной продукции составляет 3,9%. Район специализируется на производстве зерновых культур, молока и мяса. 

Для устойчивого экономического развития в средне- и долгосрочной перспективе, необходимо формировать материальные предпосылки: в сфере развития производственно-промышленного и ресурсного потенциала, общехозяйственной и транспортной инфраструктурой.

При этом наметился рост инвестиций в основной капитал, доля инвестиций в общем по области объеме инвестиций  составляет 1,3%. 

Современная роль Шумихинского района, его вклад в основные экономические показатели области во многом предопределяют текущий уровень бюджетной обеспеченности района. Доля района в суммарном по всем районам области объеме доходов консолидированных бюджетов составляет, по данным за 2007 год, лишь 2,7%. 
Раздел 1. Социально-экономический потенциал Шумихинского района

1.1.Экономико-географическое положение.

Шумихинский район образован в 1923 году, как часть Уральской области (с 1934г. – Челябинской, а с 1943 – Курганской области). Имеет выгодное географическое положение. Он граничит с Мишкинским, Щучанским, Альменевским, Далматовским и Шадринским районами. Его территория составляет 2809 квадратных километров, протяженность с севера на юг 92 км, с запада на восток – 51км.


В районе 45 сел и деревень, администрация г. Шумихи и 16 администраций сельсоветов. Город Шумиха – третий по величине город в области, который основан в 1892 году. Наиболее крупные села – Большая Рига, Стариково, Карачельское, Крутая Горка. Села и деревни расположены в большинстве своем у рек и озер.
Железная дорога, находящаяся на территории района связывает его с г. Челябинском и областным центром г. Курганом.

Район с запада на восток пересекает шоссейная автодорога с твердым покрытием государственного значения. Шоссейные дороги связывают Шумиху с райцентрами: Мишкино, Юргамыш, Щучье, Целинное, Альменево, Шадринск, городами Курган и Челябинск. Все центральные усадьбы хозяйств и многие населенные пункты связаны с райцентром дорогами с твердым покрытием. По состоянию на 01.01.2009 года общая протяженность дорог общего пользования составляет  910,35 км,  в том числе:

федерального значения – 28,59 км, из них с твердым покрытием – 28,59 км;

регионального или межмуниципального значения – 349,66 км, из них с твердым покрытием – 288,06 км;
местного значения  - 532,10 км, из них с твердым покрытием – 93,90 км.

Рельеф района представляет слабохолмистую равнину, прорезанную долинами реки Миасс, ее притоками Каменкой, Кипелью, Карачелкой, Чесноковкой и Падью со значительным количеством озер, лесных колков. 


В районе большое количество открытых водоемов. Грунтовые воды в зависимости от элементов рельефа залегают на глубине от 1 до 8 метров. Состав грунтовых вод разнообразен, имеются воды пресные и минерализованные.
1.2. Природно-климатические условия
Климат района континентальный. Сумма положительных температур за период с температурой выше 10 градусов составляет 2288 градусов. Продолжительность безморозного периода 130 дней. Лето теплое – средняя месячная температура воздуха в июле – 18 – 18,5 градусов. Зима умеренно-холодная – среднемесячная температура января - - 17 – 18 градусов. В целом климатические условия благоприятны для возделывания сельскохозяйственных культур. 

Растительность на территории района характерна для лесостепной зоны, в которой расположен район.  Леса располагаются по всей территории района отдельными массивами и колками, представлены березой и осиной. В подлесках произрастает ивняк. черемуха, боярышник, калина, вишня, шиповник и другие.
1.3. Потенциал природных ресурсов
Главные природные ресурсы района – это сельскохозяйственные угодья, площадь которых составляет 189,2 тыс.га (67% всей территории муниципального образования), в т.ч. 82,8 тыс. га пашни.

Общая площадь земель лесного фонда составляет 65,9 тыс.га. Район располагает  минерально-сырьевыми ресурсами. Имеются запасы высококачественных глин для производства кирпича, большие запасы строительного песка, торфа. Разведано одно из крупнейших в области Хохловское месторождение урана.

Единственный в Зауралье детский санаторий для лечения заболеваний опорно-двигательной системы, который расположен на берегу соленого озера «Горькое» у с. Птичье. По оценкам специалистов лечебные грязи не уступают таковым в пятигорских лечебницах.

Охотничья база у озера Тетерье ежегодно принимает иностранных охотников за трофеями из Германии, Австрии, Швейцарии, Литвы.

Целебное соленое озеро Курган у с. Березово. Имеет официальный статус памятника природы.

Создание базы отдыха на озере Жужгово позволит принимать отдыхающих и из других соседних районов области. 

1.4. Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов
По состоянию на 1 января 2008 года в районе проживает 31,8 тыс. человек, в т.ч. в городе – 18,7 тыс. человек, в селе 13,1 тыс. человек. Средняя плотность населения 11,2 человек на 1 кв.м. Основное население – русские, 3% татар, 1,1% - украинцев, 0,7% -башкир, и другие национальности.

Демографическая обстановка в районе на протяжении ряда лет характеризуется уменьшением численности населения в результате естественной убыли.

Таблица2

Динамика рождаемости и смертности в муниципальном образовании Шумихинский район, чел.

	Показатели
	    2000 г.
	2003 г.
	2005г.
	2006г.
	   2007 г.

	Родилось
	319
	 325
	335
	360
	405

	Умерло
	654
	707
	704
	606
	579

	Естественная убыль
	-335
	-382
	-369
	-246
	-174

	Естественный прирост
	-
	-
	-
	-
	


Хотя данный показатель в последние годы имеет тенденцию к снижению. Исходя из приведённых данных видно, что в районе по причинам естественной убыли численность населения с 2000 года сократилась на 2540 человек. 
Из 18,3 тыс.человек трудоспособного населения занято в экономике района почти 12 тыс. чел.(65,3%). Общая структура населения Шумихинского района выглядит следующим образом:
СТРУКТУРА НАСЕЛЕНИЯ

в муниципальном образовании Шумихинский район


[image: image1.emf]10,95%
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28,75%
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47,50%

2,14%

в т.ч. учащиеся, чел. студенты, чел.

пенсионеры, чел. дети дошкольного возраста, чел.

Трудоспособные, чел. Количество безработных, чел.


Анализ сложившейся ситуации на рынке труда показывает, что предложение рабочей силы превышает спрос, требования к качеству рабочей силы остаются достаточно высокими, в связи, с чем работники низкой квалификации или узкой специализации имеют меньше шансов найти новое рабочее место и остаются не востребованными на рынке труда, с течением времени теряя имеющиеся профессиональные навыки и мотивацию к труду. 

К числу ключевых проблем  сферы занятости  относятся:

- профессиональный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, несоответствие предложений рабочей силы по профессионально-квалификационной структуре требованиям работодателей, в том числе несоответствие предложения и спроса на рынке труда по профессиям и специальностям, требующим высокого уровня квалификации;

- недостаточная адаптированность системы профессионального образования к требованиям рынка труда, особенно в части учета перспектив спроса на рабочую силу в профессионально-квалификационном разрезе, гибкого сочетания начальной профессиональной подготовки с различными формами вторичного обучения и повышения качества подготовки квалифицированных кадров;

- низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных социально-демографических групп незанятого населения и безработных граждан (молодежи без практического опыта работы, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др.),;

- дифференциация сельских и городского рынков труда по условиям обеспечения занятости, уровню безработицы, так например сельское население, по сравнению с городским, оказалось в большей степени вытесненным с рынка труда;

1.5. Экономический потенциал
Основу экономического потенциала Шумихинского района составляют отрасли  промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта и связи. По итогам работы за 2007 год объем отгруженных товаров по видам деятельности представлен в таблице 3: 









Таблица 3

	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	2007 г.

отчет

	Объем промышленной продукции, млн.руб.

	250,3

	Доля в базовых отраслях, в %

	10,7

	Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды млн.руб
	102,2

	Доля в базовых отраслях, в %

	4,3

	Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей

	753,3

	Доля в базовых отраслях, в %

	32,2

	Оборот розничной торговли, млн.руб.

	1165,6

	Доля в базовых отраслях, в %

	49,8

	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство"   млн.руб
	60,7

	Доля в базовых отраслях, в %

	2,6

	Объем  услуг  связи,  млн.руб.

	18,5

	Доля в базовых отраслях, в %

	0,8

	Итого базовые отрасли экономики   млн.руб

	2338,2


Отраслевая структура экономики МО Шумихинский район
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Основными направлениями деятельности предприятий района являются сельское хозяйство и промышленность. 
В районе 33 зарегистрированных сельхозпредприятия, из них работающих – 18 и 16 крестьянско-фермерских хозяйств.

Наиболее крупные промышленные предприятия: машиностроительное предприятие, завод подшипниковых иглороликов, элеватор, хлебоприемное предприятие, типография. 

   Среднегодовые темпы роста промышленного производства превышают предыдущие. Индекс промышленного производства к уровню  2006 года составил 110,4%. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 250,3 млн.рублей, что составляет 7,87 тыс.рублей в расчете на душу населения. Малый бизнес занимает все больший процент в экономической деятельности района. На сегодняшний день субъектами малого и среднего предпринимательства производится 30% всей продукции, производимой в районе.  В малом бизнесе занято 2814 чел. Это составляет 36,3% от общего числа занятых в экономике. Предприятия малого бизнеса занимаются производством и переработкой продукции, торговлей, оказанием услуг. Оборот розничной торговли, общественного питания и объем платных услуг, оказываемых населению составляют в сумме 38,81 тыс.рублей на 1 человека.
 Ежегодно увеличивается объем инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий. В 2007 году вложено инвестиций в основной капитал  – 209,2 млн. рублей (6,58 тыс.рублей на душу населения). 

   Из общего объема инвестиций до 25% занимают инвестиции в сельскохозяйственное производство (сельскохозяйственная техника, оборудование, скот). 

В настоящее время в экономику района привлечено 4 инвестора, в том числе 2 в сельскохозяйственную отрасль: ИП Никитасенко А.В. (г. Екатеринбург), ООО «Уралтранс» (г. Челябинск); 1инвестор - ЗАО «ПАНИТИ» (Челябинск) – в швейную промышленность; 1 инвестор  - ООО «Автоланч» (г. Челябинск) – в сфере оказания услуг дорожного сервиса. 

Челябинское швейное предприятие «ПАНИТИ» открыло в г.Шумихе свой филиал ООО «Артекс» в 2006 году. Предприятие дорожного сервиса ООО «Автоланч»начало свою работу в августе 2007 года. С открытием районным потребительским обществом кафе появилась возможность расширить сферу общественного питания. Все это позволило создать более 350 дополнительных рабочих мест. 

Ведется подготовительная работа по привлечению иностранного инвестора на село (планируется строительство птицефабрики по производству инкубационного яйца бройлера стоимостью 15 млн. евро). Начато привлечение инвестиций в предприятия стройиндустрии, общественного питания, промышленности. Уже три года работает ООО «Завод специального оборудования», с созданием которого появилась возможность решать на месте проблемы обеспечения противопожарным оборудованием. 

Развивая производство по выпуску полиграфической продукции, индивидуальный предприниматель Ханин В.Н в  2007 году вложил в расширение производственных мощностей своего предприятия 14,9 млн. рублей.

Особое место в развитии потенциала района занимает банковская система. На сегодняшний день на территории района работают филиалы Сбербанка РФ, и доп. офисы  Курганпромбанка, АКБ Драгоценности Урала, Россельхозбанка. Ежегодно увеличивается сумма выдаваемых кредитов. Особенно хорошо развит рынок потребительского кредитования. На рынок страховых услуг в районе работают: ООО «Росгосстрах-Урал», ООО «Страховая компания «Южурал-Аско», ОАО «Военно-страховая компания». 

В сельском хозяйстве, несмотря на сложное состояние  отрасли, наметились положительные тенденции. В течении последних  лет ведется работа по сокращению площади неиспользуемой пашни. В 2008 году  занято 66,1 тыс. га пашни или 105,0% к уровню прошлого года, в том числе под зерновыми и зернобобовыми культурами 47,1 тыс. га (105,2% к уровню 2007 г.). Проводится работа по освоению новых технологий в растениеводстве. В 1,5 раза увеличилось количество вносимых удобрений. В результате проводимых мероприятий в 2007 году почти в 1,5 раза увеличился валовой сбор зерновых культур. Возросла и урожайность зерновых культур с 12,6 ц/га до 15,7 ц/га.     

Животноводством в районе занимаются 6 сельхозпредприятий. Сложное финансовое состояние хозяйств привело к тому, что поголовье КРС  снижается. На 01.01.2009 г. в сельхозпредприятиях имелось 2551 гол. КРС (94,9% к уровню прошлого года), в том числе коров  - 1170 голов. 

В районе принимаются меры по увеличению поголовья крс. Проводится работа по воспроизводству стада. Положительная динамика наблюдается по показателям продуктивности молочного стада. За  2007 год надой на 1 корову составил 3031 кг молока, что на 8,0% больше соответствующего периода прошлого года и на 14,6% больше уровня 2005 года. 

В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства в районе принята и реализуются целевая программа – «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008-2012 годы».

Реализация всех целевых программ в районе направлена на развитие производства и социальной инфраструктуры, дальнейшее повышение благосостояния населения и позволяет решать экономические и социальные проблемы.

Суммарный объем промышленного производства, валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, объема оборота розничной торговли, объема общественного питания, объема платных услуг населению, объема инвестиций в основной капитал составляет 70,1.рублей в расчете на душу населения. По совокупности данных параметров район занимает 15 место среди 26 муниципальных образований области.  Уровень использования экономического потенциала и современное состояние экономики Шумихинского района обусловлены текущей конкурентоспособностью хозяйственного комплекса. В сводном ранге по оценке потенциалов конкурентоспособности за 2007 год район занимает 13 место. Слабые конкурентные позиции основных отраслей экономики района (низкая производительность труда в сельском хозяйстве и промышленности) обусловливают их относительно низкую доходность и как, следствие, недостаточно высокую конкурентоспособность.
1.6. Уровень развития социальной инфраструктуры


Образование


Шумихинская районная муниципальная система образования развивается в соответствии  с областной и районными программами развития системы образования. 

В районе функционирует 9 средних, 8 основных , 9 начальных, 1 вечерняя (сменная) школ с контингентом обучающихся 3159; расширена сеть дошкольных образовательных учреждений (14), система групп кратковременного пребывания детей.

93% образовательных учреждений лицензированы, аттестованы и аккредитованы.

В 2008 году в учреждениях образования работает 495 педагогов.

Из них:

- имеют высшее педагогическое образование – 52 %

- высшее не педагогическое образование – 2%

- среднее специальное педагогическое образование – 38,3%

- среднее специальное не педагогическое образование – 5%

- среднее – 2,7%

Доля педагогических работников с высшим образованием ниже лицензионных требований. В учреждениях образования работает 46 (9,3%) педагогов, не имеющих педагогического образования. Доля учителей – неспециалистов составляет 16,6% (82 человека). Повышают свой образовательный уровень через заочное обучение 35 человек. 


Большая работа проводится по адаптации и профессиональному росту молодых специалистов.  В 2006-2007 учебном году прибыло 8 молодых специалистов. Молодым педагогам установлена оплата труда на разряд выше, выплачено единовременное пособие в размере одной тарифной ставки.

403 (81,4%) педагога аттестованы  на квалификационную категорию. Для повышения уровня профессионального мастерства педагогов в соответствии с планом курсовой переподготовки отделом образования в течение года направлено на курсы повышения квалификации 153 педагога, 6 обучаются на отделении переподготовки ИПК и ПРО. Функционировало 26 районных методических объединений, 4 проблемные группы. ИПК и ПРО Курганской области провел комплексный выезд, в работе которого приняло участие около 400 педагогов.

В городских средних школах № 1,3,4, Крутогорской и Карачельской СОШ ведется отработка различных моделей профильного обучения, во всех основных и средних ОУ организована предпрофильная подготовка. В 6 школах идет обучение по программам профессиональной подготовки.

Для приобщения обучающихся к исследовательской работе создано районное научное общество, в которое входит 63 ученика (рост  за год – 242%).

Благодаря успешной реализации целевых программ  улучшилось материально-техническое обеспечение ОУ: продолжает поступать оборудование для кабинетов, компьютерная техника, спортивный инвентарь, учебно-методическая литература, картографическая продукция.

Значительное внимание уделяется созданию благоприятных социально-педагогических условий. Ведется работа по построению системы профилактической работы по профилактике правонарушений и оказанию помощи детям оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

В соответствии с Законом РФ №177-ФЗ от 01.08.1996 г. бесплатным питанием обеспечено  40 % обучающихся.

Ежегодно в оздоровительных лагерях отдыхает около 80%  детей.

С целью обеспечения доступности дошкольного образования в районе предоставляются льготы по оплате за содержание детей в детских садах.


Здравоохранение
Здравоохранение рассматривается, как одна из приоритетных социальных  задач и предназначена для удовлетворения потребностей населения в профилактической, лечебно-диагностической, медико-социальной и лекарственной помощи. 
С 2006 года реализуется целевая программа Шумихинского района «Приоритетный национальный проект «Здоровье» в Шумихинском районе», с 2008 года ---целевые программы «Дети Зауралья» на 2008 – 2010 годы, «О неотложных мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Шумихинском районе на 2008-2010 годы»

В результате мероприятий, направленных на реализацию приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, снизились показатели заболеваемости, повысилась доступность и качество первичной медико-санитарной помощи, в том числе сельским жителям, значительно улучшилась материальная база. 

Медицинская помощь населению Шумихинского района оказывает муниципальное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница». Первая доврачебная помощь оказывается на 38 фельдшерско-акушерских пунктах.

     Коечный фонд ЛПУ района сократился с 215 коек в 2000 году до 168 на конец 2007 года, что привело к уменьшению показателя обеспеченности койками с 63,3 в 2000 году до 52,8 на 10 тысяч населения в 2007 году. Это значительно меньше, чем в целом по Курганской области, соседних районах -   Щучанском и Мишкинском, а также установленной Правительством РФ нормативной потребности – 88,9 койки на 10000 населения. Вместе с тем, с учетом того, что по отдельным профилям нецелесообразно открывать муниципальные учреждения ввиду их крайней  маломощности и медицинская помощь по ним оказывается в областных ЛПУ (онкология, дерматовенерология, психиатрия, кардиология и т.д.) коек для жителей Шумихинского района достаточно. 
Таблица 4
     Обеспеченность койками на 10 тысяч населения в 2007 году
	               Территория
	      

	     Шумихинский район
	52,8

	     Курганская область
	105

	     Мишкинский район
	135,4

	     Щучанский район
	68,8


С начала 2008 года работают 2 бригады скорой помощи, которые обслуживают как городское, так и сельское население. Количество вызовов скорой помощи увеличивается: за 2007 год было обслужено 4568 вызовов, а за 1 полугодие 2008 года уже 5014. Увеличилось количество выездов в сельские населенные пункты с 6 до 65. В течение года в каждый населенный пункт по графику выезжает бригада врачей и флюорограф. За текущий год улучшилось материально-техническое снабжение учреждений здравоохранения. Были приобретены аппаратура, оборудование, 5 автомобилей. Благодаря их наличию и использованию значительно повышаются возможности медицинского персонала в вопросах диагностики и лечения больных.

Для более полного охвата больных дневной стационар при поликлинике работает в две смены, где одновременно могут пройти лечение 20 больных.  

Обеспеченность здравоохранения района врачебными кадрами  еще очень низка, в 2007 году составила 13,2 на 10 тысяч населения при среднеобластной 27,7.  
По сравнению с врачами, обеспеченность населения Шумихинского района средним медицинским персоналом более близка к  областному (2007г.. – 119,0 на 10 тысяч населения) и составляет 81,4 на 10 тысяч населения. В Щучанском районе  этот показатель равен 70,8 на 10 тысяч населения, в Мишкинском – 87,9..

В течение последних пяти лет больше внимания стало уделяться  подготовке кадров медработников, в  2006 году прошли обучение 3 врача, 11 фельдшеров. В 2007 году прошли курсы усовершенствования 1 врач- терапевт участковый, 1 педиатр участковый. По целевым направлениям обучаются  студенты в медицинской академии (6 человек).
           Социальная защита населения

Для оказания социальной помощи жителям района созданы и работают два бюджетных учреждения – Отдел социальной защиты населения и Центр социального обслуживания. 
Центр социального обслуживания населения с численностью работающих 101 человек имеют в своей структуре 6 отделений, в том числе 4 отделения надомного обслуживания, 1 отделение срочной социальной службы, 1 медико-социальное.

Количество обслуживаемых на дому пожилых людей и инвалидов составляет 425 человек. На одного социального работника приходится  7 обслуживаемых граждан пожилого возраста. По различным причинам  на учете в «Центре» состоит 775 семей, с которыми ведется работа по оказанию практической помощи в сложившейся жизненной ситуации. В 2008 году оздоровлено 157 детей из малообеспеченных семей, что на 32% больше, чем в 2005 году. Среди услуг, оказываемых пенсионерам и инвалидам, состоящим на учете, различные виды помощи: надомное и медико-социальное обслуживание, предоставление платных и частично оплачиваемых  социальных услуг   (заготовка, доставка и колка дров, парикмахер, помощь в обработке огородов). Постоянно ведется работа по обследованию граждан, попавших в тяжелые жизненные ситуации, для оказания им материальной помощи или выдачи продуктовых наборов. Подход к оказанию помощи таков: адресной поддержкой и помощью обеспечиваются граждане в соответствии со степенью их нуждаемости.

С целью организации совместного досуга и общения пожилых людей и инвалидов, находящихся на обслуживании в Центре и сохранивших способность к передвижению и самообслуживанию в центре создан клуб для пожилых людей и инвалидов «Сядем рядком». Ежегодно проводятся праздничные мероприятия для пенсионеров и инвалидов, посвященные Дню Победы, Дню пожилых людей, декаде инвалидов.
Постоянно проводится работа по обследованию социально-экономических условий жизни Ветеранов Отечественной войны, всем нуждающимся оказывается социальное обслуживание на дому. Для улучшения положения граждан пожилого возраста и инвалидов используются такие формы обслуживания как  «Санаторий на дому», которое предусматривает оздоровление людей пожилого возраста и инвалидов в течение 10-15 дней бесплатно при совместной работе с лечащим врачом, которое включает в себя траволечение, массаж и другие социально-медицинские услуги.  С октября 2006 года работает «Хоспис на дому». Основным направлением этой деятельности является оказание социальной, медицинской, психологической, юридической помощи неизлечимым больным с ожидаемой продолжительностью жизни 6 месяцев и менее.

Особое место в системе социального обслуживания населения занимает мобильная служба, которая оснащена специализированным автобусом и оказывает различные виды социальных услуг сельским жителям района. За 2007 год осуществлено 70 выездов на село, обслужено 1416 человек, в 2008 году – почти 2000 человек.
Проводится работа по исполнению Федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», по предоставлению льгот и субсидий гражданам района. Количество граждан, имеющих право на меры социальной поддержки на 01.01.2009 г. составляет 6489 человек. В 2008 году проведена большая работа по переходу от натуральной формы предоставления льгот к денежному выражению. За три месяца принято более шести тысяч заявлений от граждан на назначение жилищно-коммунальной выплаты. Сумма жилищно-коммунальных выплат в 2008 году составила 11,8 тыс.рублей. Улучшилась работа по выплате субсидий на жилищно-коммунальные услуги малообеспеченным гражданам. На 01.01.2009 года пользуются субсидиями 4571 человек, сумма выплат составила 16,553 млн рублей при 9,3 млн рублей в 2007 году. Всего на обеспечение социальных гарантий, определенных федеральным и областным законодательством выделено   76,3 млн рублей, в том числе на предоставление мер социальной поддержки 51,5 млн рублей.
1.7. Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура
Жилищно-коммунальное хозяйство района включает в себя  множество отраслей: электро-, теплоэнергетику, газоснабжение, водопроводное хозяйство, сбор и вывоз отходов, ремонт и содержание жилых зданий, другую коммунальную деятельность.

Теплоснабжение

Централизованное теплоснабжение в Шумихинском районе осуществляют муниципальные предприятия: «Шумихинская Энергоцентраль», «Заря». «Искра», «Нептун».
Отпуск теплоэнергии потребителям составляет 46,3 тыс. Гкал в год, из них 57% - населению района, 29% - объектам социальной сферы всех форм собственности.

Основная доля в покрытии тепловых нагрузок приходится на МУП «Шумихинская Энергоцентраль» - 74%. 

Муниципальная система теплоснабжения  характеризуется:

- высоким уровнем физического износа тепловых сетей, оборудования – в среднем 60-70%;

- низкой степенью автоматизации на большинстве котельных;

- низкой степенью оснащенности котельных приборами учета тепловой энергии;

- потерями в теплосетях вследствие высокой степени износа до 30-40%.

Водоснабжение и водоотведение


Водоснабжение и водоотведение в районе осуществляют МУП «Водозабор»,МУП «Нептун», МУП «Искра», МУП «Заря». Протяженность разводящих водопроводных сетей составляет 36 км по городу и  21 км по селу,  имеется 1 насосная станция.

В течение года в сети  подается вода в объеме 44,6 млн. куб.м. Сети и насосные станции в значительной степени изношены, что  ведет к потерям воды в сетях и созданию аварийной ситуации. Около 70% сетей имеют износ  более 70% и требуют срочной  замены. Наличие большого износа по основным, ключевым объектам системы водоснабжения и водоотведения района требует повышенного внимания и эксплуатационных затрат для снижения технологических рисков в процессе производства услуг.

Серьезное влияние  на водоснабжение в районе оказывает нерациональное использование питьевой воды. Так, при среднеевропейском расходе до 200 л/сутки на человека, фактический расход в г.Шумиха составляет более 300 л/сутки на человека.

Жилищный фонд

Общая площадь жилищного фонда по состоянию  на 01.01.2008 года составляет 631,8 тыс. кв. метров. Обеспеченность общей площадью жилого помещения одного жителя – 19,8 кв.метров. В районе 36,3 тыс.кв. метров ветхого и аварийного жилищного фонда.
В последние годы ситуация в ЖКХ начала изменяться в лучшую сторону. Проводится реконструкция котельных, часть из которых переведены на газ. Внедряются сберегающие технологии на предприятиях ЖКХ..В 2007 году на реконструкции водовода было освоено 2 млн. рублей. В целях оказания социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг ведется работа (которая заметно улучшилась) по начислению субсидий. За 2007 год получили субсидии 2263 семьи, им выплачено 8,2 млн. рублей (в 2006 году 6,2 млн. рублей – 1378 семей). Начата работа по капитальному ремонту жилых домов. В 2007 году на эти цели израсходовано 2 млн. рублей.
РАЗДЕЛ 2. СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ШУМИХИНСКОГО РАЙОНА  ЗА 2000-2007 ГОДЫ 
И ЦЕЛЕВАЯ ДИНАМИКА ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
НА ПЕРСПЕКТИВУ (НА 2010,2015,2020 гг.)
Социально- экономическое развитие Шумихинского района в 2001-2007 годах определялось Программами  социально-экономического развития района, Приоритетными национальными проектами. Основные задачи, поставленные перед районом, выполнены.
 


За последние   годы в экономике района усилились позитивные тенденции. В течение последних семи лет развитие экономики района характеризовалось устойчивым ростом на фоне сохранения неблагоприятных демографических тенденций (таблица 3).
Таблица 3
Динамика основных показателей развития Шумихинского района

за 2001 – 2007 г.г.
	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	Темпы роста, 2007 г. в % к 2001 г.



	
	Шумихинский район 
	Курганская область
	РФ

	Продукция промышленности
	123,4
	129,5
	139,7

	Продукция сельского хозяйства 
	120,9
	97,9
	116,2

	Оборот розничной торговли, 
	267,9
	250,0
	187,3

	Объем выполненных работ по виду 
деятельности "строительство"   
	138,3
	170,5
	197,2

	Инвестиции в основной капитал
	173,4
	262,2
	200,8

	Грузооборот автомобильного транспорта
	112,3
	0,75
	124,3


       Численность населения Шумихинского района  на начало 2007 года сократилась  на 6,5% по отношению к его численности на начало 2001 года. Основная причина снижения – естественная убыль населения. В последние годы в районе наметились позитивные сдвиги в росте рождаемости. Однако остаются сильными предпочтения населения к миграции за пределы района и области к наиболее экономически развитым центрам, представляющим более широкие возможности самореализации человека. Поэтому в настоящих условиях особую актуальность приобретает улучшение качества жизни населения.  Повышение качества жизни будет достигаться решением ключевых стратегических задач: обеспечение благоприятных социальных условий для развития способностей каждого человека, повышение уровня жизни населения, улучшение условий и комфортности жизни людей.

2.1. Уровень жизни населения
За последние годы на территории района отмечен стабильный рост доходов граждан, повышения социальных гарантий. За 2001 – 2007 годы номинальные среднедушевые денежные доходы населения и среднемесячная заработная плата работников возросли более чем в 3 раза. Хотя доля населения с доходами ниже прожиточного минимума еще велика, в 2007 году она составляла 40%.
Важнейшей задачей социально-экономического развития является повышение уровня жизни населения за счет роста доходов и сокращения уровня бедности населения.

Шумихинский район обладает достаточными для её экономического развития трудовыми ресурсами (58% от численности населения). В экономике Шумихинского района занято почти 12 тыс.человек, доля занятых составляет 65,3%.
В то же время в районе отмечена нехватка кадровых  ресурсов по отдельным видам профессий. 

Одной из основных задач в обеспечении роста доходов населения является создание условий для устойчивого роста заработной платы. Задача будет достигаться за счет:

повышения производительности труда и качества рабочей силы, 

повышения социальной ответственности бизнеса, ухода от «теневых» форм оплаты труда,

создания возможностей для самореализации человека на рынке труда.
В этих условиях важнейшим стратегическим ориентиром выступает повышение производительности труда, внедрение передовых технологий, развитие наукоемких производств, к 2020 году производительность труда возрастет в 2-3 раза. Кроме того, разработка и внедрение отраслевых систем оплаты труда, предусматривающих, прежде всего оплату за результат и имеющих стимулирующий характер, позволит повысить заработную плату занятых в бюджетном секторе экономики.

В результате, реальная начисленная заработная плата возрастет к 2020 году в 4,6 раза, к 2015 году ее абсолютный размер составит около 20 тыс.рублей, к 2020 году – около 30 тыс.рублей.

Важной задачей является сокращение уровня бедности населения. В настоящее время около 13 тыс. жителей Шумихинского района живет на грани бедности. 

Сокращение удельного веса численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума с 53,4 % в 2007 году до 10% в 2020 году является главной целью Стратегии.

Эта задача будет решаться за счет комплексной реализации двух направлений:

создания условий для реализации трудового, творческого и социального потенциала населения района, роста экономической активности трудоспособного населения, активного развития программ занятости, в том числе самозанятости
повышения эффективности системы поддержки социально-уязвимых слоев населения (пенсионеры, инвалиды, семьи с высокой иждивенческой нагрузкой, экстремальной ситуации), т.е. граждан, не имеющих объективных возможностей реализовать свой трудовой потенциал.

Поскольку риск оказаться среди бедного населения связан, прежде всего, с отсутствием кормильца в семье, высокой иждивенческой нагрузкой, ограничениями по состоянию здоровья, то создание эффективной системы поддержки социально-уязвимых слоев населения будет базироваться на укреплении института семьи, улучшении здоровья граждан, повышении адресности социальной помощи и социальных услуг нетрудоспособному населению. 

При этом качественному улучшению имущественного положения указанных групп населения будет способствовать изменение социальной структуры общества в пользу среднего класса и в этой связи высвобождение значительных государственных финансовых ресурсов, которые будут направлены на оказание адресной социальной помощи.

Рост доходов населения, значительное  увеличение среднего класса позволят за счет уменьшения количества граждан, нуждающихся в социальной поддержке государства,  перераспределить государственные финансовые ресурсы в пользу модернизации системы здравоохранения, развития системы образования, повышения адресной поддержки социально уязвимых слоев населения.
Слабым местом в социально-экономическом развитии Шумихинского района является плохое состояние зданий и износ жилых домов, отсутствие доступного жилья, низкое качество жилищно–коммунальных услуг при постоянно растущих тарифах на услуги, и недостаточно развитая сеть коммунально-бытового обслуживания.

По реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» планируется выполнение комплекса мероприятий, которые должны быть проведены в течение 2008-2020 годов, а именно: 


На первом этапе, рассчитанном на 2008-2009 годы должны быть созданы необходимые организационные, нормативно-методические и правовые условия для обеспечения реализации основного комплекса мероприятий, в том числе:

- установление нормативного порядка очередности сноса и реконструкции жилищного фонда, очередности и условий переселения граждан;

- привлечение и аккумулирование, в том числе в целевом бюджетном фонде, финансовых ресурсов для реализации этих мероприятий;

- создание условий, обеспечивающих формирование обязательств собственника жилья за состояние и восстановление жилищного фонда.


Второй этап программы (2009-2020 годы) должен быть направлен на реализацию программных задач по переселению граждан и ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного таковым, и создание основы для дальнейшего повышения его потребительских качеств;

- создание социально-экономических условий по формированию жилищного фонда для переселения граждан из помещений, подлежащих сносу и маневренного фонда для временного отселения из домов, подлежащих реконструкции, граждан, изъявивших желание сохранить прежнее жилье;

- поэтапное планомерное переселение граждан на основе обеспечения права выбора варианта улучшения их жилищных условий и дальнейший снос или полная реконструкция ветхого жилищного фонда;

- подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их продажа в соответствии с законодательством Российской Федерации.

- расширение и модернизация водопроводных и канализационных сетей, а также предоставление инвесторам необходимых условий для создания собственной инфраструктуры.


Для выполнения этих задач разработана и реализуется муниципальная программа  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Общая потребность в финансовых ресурсах для реализации программных мероприятий до 2012 годы оценивается в размере 1 008,1 млн. рублей, в том числе из районного бюджета 87,3 млн. рублей. 

Планируется за счет всех источников финансирования до 2020 года довести ввод жилья до 15 тыс. кв.м, увеличивая строительство доступного для жителей района  жилья.
Предусмотрена разработка муниципальной программы «Модернизация и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры» с привлечением средств областного и федерального бюджетов. 

В 2008-2010 годах планируется  завершить строительство разводящих газовых сетей по г.Шумихе и продолжить строительство разводящих газовых сетей на селе. К 2020 году в районе планируется построить 50 км межпоселковых газопроводов и 312 км разводящих газовых сетей. Уровень газификации жилищного фонда природным газом планируется довести до 45%.

Предусматривается: 


- реконструкция городского водопровода; 
                      - реконструкция водопроводных сетей на селе.

                                            2.2   Промышленность
Большую роль в социально-экономическом развитии района играет  промышленность.   В общем объеме произведенной продукции за 2007 год доля промышленного производства составила 70%. Ведущей отраслью промышленности района является машиностроение, которое представлено двумя предприятиями – ООО «Машиностроительное предприятие» и ОАО «Завод подшипниковых иглороликов». Основные виды выпускаемой продукции – трубопроводная арматура для нефте и газодобывающих предприятий и подшипники. В общем объеме выпускаемой продукции они занимают более 60%. 28,5% занимают обрабатывающие производства (полиграфическая деятельность, производство тепловой энергии, обработка отходов лома и черных металлов).  За последние пять лет удалось преодолеть тенденцию спада производства на машиностроительных предприятиях.
Объем производства промышленной продукции увеличился в 2007 году на 35% по сравнению с 2006 годом.  Индекс физического объема в промышленности за 2007 год составил 110,4% к 2006 году. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в фактических ценах на сумму 250 млн. рублей. Увеличение объема производства промышленной продукции произошло за счет увеличения на 43,7% производства трубопроводной арматуры в ООО  «Шумихинское машиностроительное предприятие». Предприятие успешно развивается. В 2007 году им отгружено продукции на 105,4 млн рублей (40,7% от общего объема продукции, отгруженной предприятиями района).  Темп роста за 2001-2007 годы составил около 23%. Увеличили объемы производства и перерабатывающие предприятия. На 22% увеличили объем выпускаемой продукции ЗАО «Возрождение». Предприятие не только увеличило объем выпускаемых хлебобулочных изделий, но и постоянно расширяет их перечень. Увеличили выпуск стройматериалов  малое предприятия ООО «Шумихинский кирпич». На предстоящие  годы ставится задача по увеличению объемов промышленного производства, повышение его конкурентоспособности и технического уровня. Предприятия отрасли планируют освоение новых видов промышленной продукции, вкладывают дополнительные инвестиции в техническое перевооружение предприятий.  


Однако, рост промышленного производства в районе осуществлялся замедленными темпами, составив в 2007 году 123,4% к уровню 2001 года при 129,5 и 139,7 соответственно по Курганской области и России. Учитывая проведенный анализ преимуществ и слабых сторон отрасли и исходя из факторов, сдерживающих развитие промышленного производства (низкий уровень инновационной и инвестиционной активности, высокий уровень изношенности основных производственных фондов), можно сделать вывод, что промышленность не может стать отраслью опережающего развития экономики в перспективе до 2020 года и в существующих условиях сохранит достаточно стабильные, но в то же время достаточно невысокие темпы роста: к 2015 году – 118%, к 2020 году – 124%.



2.3 Агропромышленный комплекс
В районе  зарегистрировано 33 сельхозпредприятия, из них работающих – 18 и 16 крестьянско-фермерских хозяйств, ЛПХ – 7512.

Агропромышленные предприятия района специализируются на производстве зерна, молока, мяса.

Удельный вес производства продукции сельского хозяйства в Шумихинском районе по категориям хозяйств в общем объеме производства, %

	Виды продукции
	Сельскохозяйственные предприятия
	Крестьянско-фермерские хозяйства
	Личные подсобные хозяйства

	Зерно
	86
	14
	-

	Подсолнечник
	72
	28
	-

	Картофель
	-
	-
	100

	Овощи
	-
	-
	100

	Молоко
	24
	1
	75

	мясо
	21
	2
	77


 В последние годы в сельском хозяйстве наметились тенденции к росту. В течение последних 5-ти лет ведется работа по сокращению площади неиспользуемой пашни с 33 до 20% .

 В 2008 году  занято 66,4 тыс. га пашни или 103,8 % к уровню прошлого года, в том числе под зерновыми и зернобобовыми культурами 47,1 тыс. га (105,5% к уровню 2007 г.). 

	
	2004 г.
	2008 г.

	
	га
	%
	га
	%

	Всего посевов
	56177
	100
	56416
	100

	в т.ч.:
	
	
	
	

	зерновых
	41507
	74,0
	47091
	83,5

	масличн.
	2419
	4,3
	1402
	2,4

	кормовых
	11016
	19,6
	6277
	11,1

	картофеля
	1039
	1,8
	1537
	2,7

	овощей
	196
	0,3
	200
	0,3



Проводилась работа по сортообновлению семян зерновых культур. Закуплено более 1000 тонн элитных семян в ЗАО «Кургансемена», которыми засеяно 6400 га зерновых культур. 

В 2 раза увеличилось внесение минеральных удобрений в расчете на 1 гектар посева сельхозкультур. Площадь ярового сева в 2008 году составила 51,7 тыс.га. Яровая пшеница была посеяна на площади 35,5 тыс. га,   ячменя 7,3 тыс.га, овес на площади 2,5 тыс.га., горох 860 га, гречиха – 38 га, подсолнечника 1089 га., однолетних травы на корм скоту 1588 га.,  кукуруза на силос 330 га, картофель и овощи около 1600 га.

Валовой сбор зерна за 2008 год составил 55,6 тыс. тонн в весе после доработки. Урожайность зерновых культур возросла с 6,8 ц/га в 2004 году до 11,7 ц/га в 2008 году.


[image: image3.emf]0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.

Урожайность, ц/га


Общественное животноводство в районе сохранилось в шести хозяйствах – ЗАО «Стар», СПК с/артель (к-з) «Березовый Мыс», СПК «Рассвет, ООО «Нива 2», ООО «Шанхай», ООО «Технотэк». Благодаря тому, что хозяйства входили в областную программу «Молоко», в районные программы «Стабилизация отрасли животноводства», «Развитие свиноводства»  им удалось стабилизировать маточное поголовье крупного рогатого скота и свиней, и на 7 % увеличить валовой надой молока. 
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В районе во всех категориях хозяйств имеется 9,5 тыс. голов крупного рогатого скота, в т.ч. 4,3 тыс. коров, 5,6 тыс. свиней, 4,9 тыс. овец и 33,3 тыс. птицы, в т.ч. в общественном секторе 2,5 тыс. голов крупного рогатого скота, в т.ч. 1168 коров. Продуктивность дойного стада возросла с 2523 кг в 2004 году до 2981 кг в 2008 году. 

В 2007-2008 годах впервые с начала реформ сельскохозяйственные предприятия района начали обновление машинотракторного парка, инвестиции возросли более чем в 2 раза.

Улучшилось финансово-экономическое состояние сельхозтоваропроизводителей. В 2008 году рентабельность сельскохозяйственного производства составила 20 %, получено более 30,5 млн. рублей прибыли,  среднемесячная заработная плата одного работника в сельском хозяйстве выросла на 26%.

Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» способствовала увеличению в сельхозпроизводство притока краткосрочных и инвестиционных кредитов.  Всего за 2006-2008г личными подсобными и крестьянскими хозяйствами оформлено льготных сельскохозяйственных кредитов на сумму 35,5 млн. рублей (за 2008 год – 13,816 млн. рублей). Организован закуп молока и мяса в 14 сельских советах. 


Органами местного самоуправления и государственной власти Курганской области совместно с товаропроизводителями района принимаются определенные меры по развитию сельского хозяйства. Реализуется целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008 – 2012 годы»», выполняются мероприятия целевых программ Курганской области по развитию зернового производства, молочного скотоводства, свиноводства, социальному развитию села, осуществляются меры по повышению плодородия почв, рациональному использованию земельных ресурсов, привлечению инвестиций, техническому и технологическому перевооружению отрасли, финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Давая общую оценку перспектив развития агропромышленного комплекса (далее – АПК), можно сделать вывод, что АПК, как главный сектор экономики, эксплуатирующий одно из основных природных богатств области – сельскохозяйственные земли, имеет перспективы дальнейшего развития. 

Стратегической целью развития агропромышленного комплекса Шумихинского района является формирование новой структуры агропромышленного комплекса (далее – АПК), наиболее полно отвечающей конъюнктуре рынка, обеспечивающей доминирующее положение его продукции на местном рынке, устойчивое и растущее присутствие перерабатывающего сектора АПК района, и обладающим высоким уровнем экономической устойчивости по отношению к воздействиям внешних факторов, а также достижение устойчивой  позиции района по показателям животноводства и растениеводства.

Основными конкурентными преимуществами, позволяющими обеспечить кардинальный прорыв в развитии АПК Шумихинского района, являются:

обеспеченность территории Шумихинского района сельскохозяйственными угодьями, позволяющими производить большое количество корма для сельскохозяйственных животных, традиционно разводимых в регионе: крупного рогатого скота молочных и мясных пород, свиней, птицы;

накопленные традиции и сохранённый потенциал молочного животноводства, высокоразвитое племенное свиноводство. Развитию производства молока способствуют опыт и традиции, накопленные в отрасли за многие годы. В сельскохозяйственных предприятиях района проводится системная работа по совершенствованию технологий производства молока, ведётся регулярная селекционно-племенная работа. В настоящее время в районе действует 1 племенное свиноводческое хозяйства, также планируется строительство фабрики по производству племенного бройлерного яйца. Высокий потенциал производства племенного скота привлекает покупателей племенной продукции из близлежащих областей;

близость к необеспеченным собственным продовольствием платёжеспособным регионам: Челябинской области, Тюменской области. Выход на указанные регионы основных транспортных путей Шумихинского района. Налаживанию межрегиональных связей и, как следствие, развитию АПК способствует удобное транспортное положение района и его  центра, который связан автомобильными и железнодорожными путями с севером области, западом, востоком и югом;

реализация на территории района перспективных инвестиционных проектов в области птицеводства;

Вместе с тем развитию АПК района препятствует ряд системных ограничений:

· дефицит кадров специалистов и рабочих массовых профессий;

· низкий уровень развития социальной инфраструктуры села;

· экономическое расслоение сельскохозяйственных товаропроизводителей;

· недостаток инвестиций в сельскохозяйственное производство и промышленную переработку сельхозпродукции.

Указанные системные ограничения будут преодолеваться с помощью реализации следующей системы мер:

решение социальных проблем развития села. Всесторонняя реализация мер по развитию строительства на селе. Реализация программ привлечения и закрепления кадров на селе;

экономическое расслоение сельскохозяйственных товаропроизводителей будет преодолеваться путём структурных преобразований в агропромышленном комплексе. Преодолению проблем экономического расслоения АПК будет способствовать система мер по оптимизации земельных отношений на селе, исключающему возможность простаивания земель без обработки и посевов;

дефицит инвестиций будет постепенно преодолеваться по мере формирования рынка земель сельскохозяйственного назначения и будет сопровождаться формированием рынка аграрных активов и сельскохозяйственного капитала. При этом интерес кредитных и страховых организаций к агробизнесу как потенциальному клиенту будет возрастать, что обеспечит конкуренцию на рынке соответствующих услуг, а значит, повысит их качество.

Утверждены на заседании районной Думы целевые программы: «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008-2012 годы», «Социальное развитие села в Шумихинском районе до 2012 года»

Основными направлениями программ являются:
· Устойчивое развитие сельских территорий  района, повышение занятости и уровня жизни сельского населения района (улучшение жилищных условий граждан, повышение уровня и качества водо- и газоснабжения на селе);

· Повышение уровня занятости сельского населения, сохранение и создание новых рабочих мест;

· Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства;

· Сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов Шумихинского района.

· Улучшение общих экономических условий для функционирования агропромышленного комплекса (далее – АПК) района.

· Обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства в районе (в полеводстве - внедрение новых сортов зерновых культур, применение минеральных удобрений и гербицидов на всей посевной площади, повышение урожайности и качества зерновых культур, внедрение ресурсосберегающих технологий, техническое и технологическое обновление парка сельскохозяйственной техники основанное на приобретении, как мощных энергонасыщенных тракторов ( 19 штук за период 2008-2012 г.г.) и комбайнов (43 шт. за этот же период) отечественного и импортного производства для крупных хозяйств и агрохолдингов, так и менее мощных для небольших крестьянско-фермерских и лично-подсобных хозяйств, в животноводстве – приобретение новой кормозаготовительной  техники, сохранение поголовья скота и птицы, повышение продуктивности, сохранить породность имеющегося скота, для чего вести искусственное осеменение 100% коров, улучшить работу по воспроизводству стада, добиться выхода телят на 100 коров до 85 голов, в свиноводстве 1300 поросят на 100 основных свиноматок, добиться сохранности молодняка КРС до 97%, свиней до 90%);

· Повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей (сохранение льготного режима налогообложения, осуществление  мероприятий по снижению необоснованной дебиторской задолженности сельскохозяйственных предприятий).


В рамках программы «Социальное развитие села Курганской области до 2012 года» в Шумихинском районе за период с 2006 по 2008 год приняли участие 25 семей. Объем финансирования из федерального и  областного бюджета составил 2215 тыс. руб., улучшение жилищных условий на площади 2226,3 кв.м.


На территории Шумихинского района планируется возведение птицеводческого комплекса, который позволит создать современное высокотехнологическое производство мяса птицы с полностью замкнутым технологическим циклом.


Шумихинский район не случайно был выбран местом реализации данного проекта: здесь есть большие ровные площади для строительства нескольких корпусов комплекса, которые разместятся на не одном десятке гектаров, есть также в необходимом объеме электроэнергия и газ, рядом расположены элеватор, федеральная трасса, железная дорога, в районе отсутствуют птицефабрики.


Проект включает в себя проектирование и строительство с нуля комплекса, отвечающего современным требованиям российского законодательства, в области строительства, санитарных, экологических, ветеринарных и иных требований, а также с учетом самых современных достижений в индустрии птицеводства.


Данный комплекс представляет собой вертикально-интегрированный холдинг, совмещающий в себе 4 основных момента производства:

1. племенное хозяйство и инкубатор

2. хозяйство по откорму бройлеров, индюков

3. комбикормовый завод

4. убойный цех и мясоперерабатывающее предприятие.


Российские производители мяса птицы пока не могут обеспечить себя полностью инкубационным яйцом, и поэтому в высокой степени зависимы от импортных поставок, что значительно повышает их риски. Данный проект уникален для российского рынка, птицеводческий комплекс станет поставщиком родительского стада высокопродуктивного современного кросса для российских производителей инкубационного бройлерного яйца.


Проектные мощности птицефабрики составляют 25 млн. штук яиц в год, с поголовьем 130 тыс. кур, с производством мяса птицы 45 тыс. тонн в год. Ввод в действие первой линии планируется в октябре 2009 года, а выход птицефабрики на запланированные проектные мощности планируется к 2011 году.

Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств к 2020 году (в сопоставимой оценке) должно вырасти по отношению к 2007 году в 2,1 раза.

 В 2008–2020 годах прогнозируется ежегодный рост темпов производства продукции сельского хозяйства. Среднегодовой рост объема продукции сельского хозяйства должен составить около 16 %. Ожидаемые объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции  к 2020 году составят:

Валовое производство зерна         100-120 тыс.т (в 1,3 раза больше 2007г.)

Производство  молока                                 20 тыс.т ( в 1,4 раза больше 2007г.)

Рост объемов производства мяса и молока, увеличение доходов населения позволит к 2020 году увеличить среднедушевое потребление мяса и мясопродуктов, молока и молокопродуктов.

Улучшатся жилищные условия в сельской местности, увеличится ввод жилья в 1,5 раза. Повысится уровень газификации домов природным газом до 70 %. Возрастет обеспеченность сельского населения централизованным водоснабжением до  80 %.

Планируется к 2020 году повысить производительность труда в сельском хозяйстве в 2,4 раза выше к уровню 2007 года, в производстве пищевых продуктов – в 2 раза. 

Опережающее развитие агропромышленного комплекса района позволит значительно улучшить социальную обстановку на селе. Так, соотношение среднемесячной заработной платы работника сельского хозяйства и величины прожиточного минимума в 2020 году составит 2,5 раза по сравнению с 2007 годом.

2.4 Инвестиции 

Главной задачей в инвестиционной сфере является создание благоприятных условий для инвестиционной деятельности на территории района, в первую очередь, на действующих предприятиях. По повышению инвестиционной привлекательности  проводится определенная работа.
Объемы вовлечения инвестиций в основной капитал имеют стабильный рост. В 2007 году на территории района за счет всех источников финансирования освоено 209,2 млн. рублей. Темп роста инвестиций в основной капитал к уровню 2001 года составил 173,4% (рис.2).

.

Рис.2. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %
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Наибольшие объемы инвестиций осваивают предприятия, занимающиеся  предоставлением прочих услуг,  обрабатывающего производства, транспорта и связи, а также предприятия сельского хозяйства. Значимую долю в структуре инвестиций в основной капитал занимают предприятия, осуществляющие операции с недвижимым имуществом, занятые в распределении электроэнергии.

В настоящее время в экономику района привлечены инвесторы, которые работают  в сельском хозяйстве:  ИП Никитасенко А.В. (г. Екатеринбург), ООО «Уралтранс» (г. Челябинск); ОАО «Шумихинское хлебоприемное предприятие», 1инвестор - ЗАО «ПАНИТИ» (Челябинск) – в швейную промышленность; 1 инвестор  - ООО «Автоланч» (г. Челябинск) – в сфере оказания услуг дорожного сервиса. 

 Ведется подготовительная работа по привлечению иностранного инвестора на село ( планируется строительство птицефабрики по производству инкубационного яйца бройлера стоимостью 15 млн. евро. 50% инвестиций будет освоено в 2009 году).  Начато привлечение инвестиций в предприятия стройиндустрии, общественного питания, промышленности. Уже три года работает ООО «Завод специального оборудования» (инвестор из г.Челябинска), занимающийся изготовлением пожарного оборудования. ЗАО «Далур» (Далматовский район) ведут изыскательские работы по запасам урана с целью последующей его добычи.  

По уровню инвестиционного потенциала   Шумихинский район в 2007 году занимает 15-е место, улучшив свои позиции по сравнению с 2006 годом. 
В 2009 году планируется рост инвестиций за счет финансовых вложений на строительство птицефабрики. Также планируется  увеличение бюджетных капитальных вложений (строительство детского сада, приобретение основных средств). В целях повышения эффективности бюджетных капитальных вложений будет разработан порядок проверки инвестиционных проектов на предмет социальной и бюджетной эффективности, оценке соответствия их сметной стоимости нормативам в области сметного нормирования и ценообразования.

 2.5 Развитие малого и среднего предпринимательства 

Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для социально-экономического развития, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов, кроме того, за счет развития малого предпринимательства обеспечивается занятость населения и повышение качества жизни, формирование среднего класса и демократических институтов гражданского общества.

Малый бизнес занимает все больший процент в сфере экономической деятельности. Шумихинский район входит в первую пятерку среди районов области, где зарегистрировано наибольшее количество частных предпринимателей, создано малых предприятий. В 2007 году на территории района функционировало 49 малых предприятий,  603 индивидуальных предпринимателя, 16 крестьянско-фермерских хозяйств.  Субъектами малого и среднего предпринимательства  района  обеспечивается  31 % налоговых поступлений в бюджет района.
Традиционными отраслями для малого бизнеса в Шумихинском районе являются: оптовая и розничная торговля, общественное питание, сфера услуг, перерабатывающая промышленность, строительство. 

Тем не менее, существуют определенные проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:

сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствуют широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

административные барьеры, особенно при осуществлении контролирующими организациями контрольно-ревизионных и разрешительных  функций. По оценке экспертов, каждый десятый рубль предпринимателями тратится на преодоление административных барьеров;

невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства зачастую недостает навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний для более эффективного саморазвития бизнеса. Низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей также негативно сказывается на развитии малого предпринимательства в целом;

слабое развитие производственно-технической базы малого предпринимательства;

отсутствие полной и достоверной  статистической информации о деятельности субъектов малого предпринимательства не позволяет составить объективное представление о секторе малого предпринимательства и осложняет принятие эффективных управленческих решений. 

Развитие малого предпринимательства происходит неравномерно в отраслевом и территориальном разрезах, более половины малых предприятий и индивидуальных предпринимателей осуществляют деятельность в сфере торговли и услуг. Более 80 % субъектов малого предпринимательства сосредоточены в городе Шумиха.

Цель проводимой политики – развитие ресурса малого предпринимательства для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала региона, увеличение доли среднего класса. 

Для достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:

стимулирование развития малого и среднего бизнеса как основного фактора развития экономики «зон смешанного типа»;

стимулирование развития малого предпринимательства кластерного типа в «зонах опережающего развития»;

стимулирование инновационной активности малого и среднего бизнеса. Предусмотрено оказание материальной поддержки в виде субсидирования части затрат субъектам малого предпринимательства, занимающимся инновационной деятельностью.
В основу политики в сфере развития малого предпринимательства положены следующие принципы: 

активная роль органов местного самоуправления в процессе создания благоприятных условий для развития малого предпринимательства, сокращение административного воздействия и усиление нормативно-правового регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, информационная открытость муниципальной системы поддержки малого предпринимательства;

дифференцированный подход при проведении муниципальной политики в отношении субъектов малого предпринимательства с учетом отраслевых и ресурсных особенностей муниципальных образований. Обеспечение равного доступа субъектов малого предпринимательства к получению муниципальной поддержки;

участие представителей малого бизнеса в формировании и реализации муниципальной политики по поддержке и развитию малого предпринимательства, обсуждении проектов нормативных правовых актов Шумихинского района, затрагивающих интересы малого предпринимательства.

Для развития и использования ресурса малого бизнеса будет осуществляться:

развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства:

  создание в 2010 году на базе Учебного коммерческого центра ООО «Интеграл» бизнес-инкубатора;
развитие механизмов финансово-кредитной (инвестиционной) поддержки субъектов малого предпринимательства: 
дополнительными мерами поддержки субъектов малого предпринимательства будет являться предоставление муниципальных гарантий и залогового обеспечения для получения банковских кредитов на развитие бизнеса на первоначальном этапе развития производства;

противодействие избыточным административным барьерам, препятствующим развитию малого предпринимательства:
организация информирования субъектов малого предпринимательства о правах, функциях и действиях контролирующих и надзорных органов; 

содействие переходу от системы обязательных плановых проверок к системе реагирования на факты нарушения законов, проверок по жалобам заявителей (кроме производств, где есть угроза безопасности и здоровью граждан),

создание системы эффективных и доступных по стоимости механизмов юридической защиты и поддержки субъектов малого предпринимательства при рассмотрении дел в арбитражных судах,

разработка и принятие нормативных правовых актов, муниципальных программ развития и поддержки малого предпринимательства, предусматривающих меры по устранению административных барьеров,

организация постоянно действующей "горячей линии" в целях выявления и устранения факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства.
совершенствование механизмов использования муниципального имущества для развития малого предпринимательства;
содействие в развитии малого инновационного предпринимательства;
развитие предпринимательских инициатив среди молодежи;
Реализация поставленных задач позволит обеспечить устойчивое развитие малого предпринимательства и доведение основных показателей, отражающих его вклад в решение социально-экономических задач района, до более высокого уровня.
Социально – экономические процессы (финансовый кризис), происходящие в стране, области, отразились и на рынке труда в районе. Предприятия переходят на режим неполного рабочего времени,  сокращается численность работников, безработица имеет тенденцию к увеличению. Малый бизнес имеет все возможности для решения данных проблем и создания новых рабочих мест. Разработана и реализуется целевая Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 годы, которая предусматривает меры поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Предусмотрено ежегодно выделять из районного бюджета 50 тыс.рублей на присуждение грантов начинающим предпринимателям на реализацию социально значимых инвестиционных проектов. Реализация основных направлений Программы позволит ежегодно создавать до 30 рабочих мест
Численность занятых в сфере малого предпринимательства составит 50 % от экономически активного населения, вклад малого предпринимательства в экономику района увеличится до 45 %, малый бизнес будет обеспечивать до 50% налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Данный сектор экономики позволит сформировать обширный «средний класс» Шумихинского района и обеспечит высокое качество жизни населения. Заработная плата работников сферы малого предпринимательства в 2020 году по сравнению с 2007 годом увеличится более чем в 7 раз (табл 4.).

Таблица 4
Основные индикаторы  развития малого предпринимательства

	Наименование индикатора
	2007 год
	2011 год
	2015 год
	2020 год

	Доля занятых в малом бизнесе, % от экономически активного населения  
	36,3
	38,5
	43,6
	50

	Уровень заработной платы у наемных работников субъектов малого предпринимательства, тыс.рублей
	3,3
	7,8
	15,0
	25,0

	Доля малого бизнеса в общем объеме, производства.%
	32,5
	35,0
	40,0
	45,0

	Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней, %
	31,1
	35,0
	40,0
	50,0


В результате к 2020 году в Шумихинском районе малый бизнес станет главным приоритетом в развитии муниципальной экономики с учетом ресурсной и отраслевой направленности.
2.6 Развитие строительства
Темпы и объемы строительства – показатель развития, обновления любого муниципального образования. В последние годы объемы строительства резко сократились. Из-за дефицита бюджетных средств прекратилось строительство социальных объектов, объектов и сетей коммунального комплекса. В основном ведется строительство жилья.

Одним из основных мероприятий, предусмотренных национальным проектом «Доступное и комфортное жилье» является строительство жилья. Подрядными строительными организациями района за  2007 год выполнен объем работ на сумму 68,8 млн. рублей,  введено   4078 кв.м жилья. По объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», район занимает 12 место в области. Поставлена задача увеличения темпов роста строительства  жилья. В 2010 году запланировано построить 12 тыс.кв.м жилья. В районном бюджете будут предусмотрены средства для оформления  земельных участков, выделяемых для строительства жилья. Ставится задача: привлечение инвесторов в жилищное строительство. Увеличилось число граждан, принимающих участие в ипотечном кредитовании. Планируется дальнейшее развитие ипотечного кредитования в районе через участие в реализации областной целевой программы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Курганской области на 2004 – 2010 годы и на перспективу до 2015 года» и подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Курганской области на 2007 – 2010 годы».  В рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье» в районе  разработана и реализуется целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2006 – 2012 годах».
     Приоритетное  направление – развитие стройиндустрии и наращивание объемов строительства жилья, в том числе строительство малоэтажных жилых домов с индивидуальным отоплением квартир,  планируется за счет всех источников финансирования до 2020 года довести ввод жилья до 15 тыс. кв.м, увеличивая строительство доступного для жителей района  жилья.
Транспортная инфраструктура в районе представлена автомобильным и железнодорожным видами транспорта. Железная дорога, находящаяся на территории района, связывает его с городами Курганом и Челябинском. Шоссейные дороги связывают г.Шумиху с районными центрами и населенными пунктами района. Общая протяженность дорог общего пользования – 910,35 км, из них с твердым покрытием – 410,55 км  или 45,1%.  Более 50% дорог не отвечают нормативным требованиям. В течение последних 10 лет в районе не ведется строительство дорог. Средств, которые выделяются на ремонт и содержание дорог и дорожных сооружений, недостаточно.  Основные направления развития транспорта: 

Повышение качества дорожных работ на основе внедрения новой технологии, использования прогрессивных материалов и оборудования. Планируется ежегодно снижать долю автомобильных дорог, не соответствующих нормативному состоянию на 1,5-2%.

В перспективе намечено реконструкция дорог по г.Шумиха. В соответствии с проектом областной целевой программы «Совершенствование и развитие автомобильных дорог Курганской области на период до 2020 года» в районе планируется строительство автомобильных дорог общей протяженностью 7,3 км, в том числе: «Малое Дюрягино-Березово-Чистое» на участке «Воробьево-Березово» - 4,6 км, подъезд к д. Михайловка – 1,0 км, «Байкал» - Кипель – Горшково» на участке «Кипель – Горшково» - 4,7 км и реконструкция автомобильной дороги «Байкал» - Шумиха – Усть-Уйское – граница Казахстана на участке «Сажино-Бикташ» - 7,0 км с доведением ее параметров до 3 технической категории..
2.7 Развитие газификации

 Участвуя в федеральной и областной программах, построили и сдали в эксплуатацию 13,7  км разводящих газовых сетей на селе, подключено более 300 жилых домов.  В 2008-2020 годах планируется   продолжить строительство разводящих газовых сетей на селе. В 2007 году заказана проектно-сметная документация на строительство разводящих газовых сетей по селам Карачельское, Б.Дюрягино, Крутая Горка, Карандашово. Предусмотрено к концу  2010 года подключить предприятия и жилые дома данных сел к газу. В районе созданы и работают 22 потребительских кооперативов по газификации. За период с 2005 года построено и сдано в эксплуатацию 79,7 км разводящих газовых сетей, из них 23 км в 2007 году. Подключено к газу 1316 частных домовладений. Переведено со сжиженного газа на природный 470 квартир в девяти многоэтажных жилых домах города.  Переходят на отопление природным газом предприятия района, из которых подключены 8 крупных предприятий и 10 предприятий малого бизнеса. На оплату проектно-сметной документации, выдачу техусловий за 2005-2007 годы из районного бюджета выделено 3275 тыс рублей, в том числе в 2007 году – 1227 тыс рублей. Всего в 2007 году освоено на газификацию 3,2 млн рублей.  В 2008-2010 годах планируется  завершить строительство разводящих газовых сетей по г.Шумихе и продолжить строительство разводящих газовых сетей на селе. К 2020 году в районе планируется построить 50 км межпоселковых газопроводов и 312 км разводящих газовых сетей. Уровень газификации жилищного фонда природным газом планируется довести до 45%.

2.8 Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищный фонд Шумихинского района на начало 2008 года составил 631,8 тыс. кв. метров, 61% его расположено в городской местности и 39% - в сельских населенных пунктах. В структуре жилищного фонда преобладает частный фонд (91%). 

По обеспеченности населения жильем область занимает 9-е место среди районов области. В среднем на одного жителя района приходится 19,8 кв. метра площади жилья. Жилищный фонд на 67% по количеству зданий состоит из деревянных домов (по площади – 57,2% жилья). На каменные и кирпичные приходится 12% жилых домов (39% площади жилья). Это соотношение отражает низкую плотность населения и преобладание индивидуальной застройки в деревянных домах. 

Жилищный фонд района оборудован различными видами благоустройства: газом - на 80%, водопроводом - на 35%, канализацией – на 28%, отоплением – на 51%, ваннами – на 10%, напольными электроплитами – на 3%. Уровень благоустройства городского жилищного  фонда в 2 раза выше, чем сельского. Ветхий и аварийный жилищный фонд составляет в районе 36,3 тыс.кв.метров, или 5,7% от общего жилищного фонда. Рост ветхого и аварийного жилищного фонда обусловлен тем, что большая часть жилищного фонда построена в период до 1970 года, что в последние годы из районного бюджета не выделялись средства в капитальный ремонт жилых домов и как следствие, имеет место их старение и переход в категорию ветхого жилищного фонда. Необходимо ежегодно капитально ремонтировать в пределах четырех тыс. кв. метров.

Большой износ основных фондов наблюдается и в коммунальном хозяйстве. Высокий износ основных фондов отрасли обусловлен тем, что за последние 7 лет ежегодная потребность в финансовых средствах на модернизацию объектов ЖКХ составляла более 5 млн. рублей в год, фактически же средства в районном бюджете на эти цели не предусматривались.

Недостаточное вложение инвестиционных средств в развитие ЖКХ привело к переизносу сетей и оборудования, что негативно сказывается на увеличении аварий и повреждений на объектах коммунальной инфраструктуры.

Таким образом, состояние ЖКХ Шумихинского района требует значительных инвестиционных вложений в целях повышения уровня его работоспособности и надёжности. Эффективность коммунального хозяйства является одним из базовых условий комфортности проживания, в связи с чем требования к развитию данного сегмента инфраструктуры района должны складываться в соответствии с требованиями к развитию жилищного строительства. 

В районе начата работа по капитальному ремонту жилых домов. В 2007 году на эти цели израсходовано 2 млн рублей. В текущем году районным бюджетом предусмотрено выделить на капитальный ремонт жилых домов 3,6 млн рублей. А всего расходы бюджета на финансирование ЖКХ к 2010 году возрастут на 18%. Будет продолжена работа по реконструкции водовода в Шумихе и разводящих водопроводных сетей по селу. Предусмотрено в 2008-2010 годах капитально отремонтировать 18 км водопроводных сетей. Для снижения уровня износа коммунальных сетей  и повышения технической надежности систем ЖКХ планируется заменить к 2020 году:

37 км ветхих и аварийных водопроводных сетей;

33 км ветхих и аварийных тепловых сетей;

50 км ветхих и аварийных канализационных сетей.

Развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания

многоквартирного жилищного фонда, содействие развитию ТСЖ и иных формах

самоорганизации граждан в жилищной сфере организация частно-государственного

партнерства в ЖКХ – основные направления реформирования жилищно-коммунального хозяйства.
В рамках реформирования ЖКХ, разделения рынка жилищных и коммунальных

услуг, с целью развития конкуренции в сфере ЖКХ, привлечения в отрасль частных

инвестиций и повышения операционной эффективности организаций коммунального

комплекса в 2010 году планируется создание условий для притока частных инвестиций. Создание условий для притока частных инвестиций могло бы кардинально

изменить финансовое положение отрасли в долгосрочной перспективе.

Реформирование ЖКХ также предусматривает повышение эффективности

использования энергоресурсов в бюджетных организациях. Предусмотрено:

провести реконструкцию котельных, заменить  котельное оборудование на более эффективное; 
- доведение  потребления теплоэнергоресурсов  до нормативной величины (разработка и осуществление мероприятий по ресурсосбережению, использование разных топливных материалов для производства тепла; постоянный контроль за расходованием теплоэнергоресурсов).
2.9 Управление муниципальным имуществом

В состав имущества Шумихинского района входит имущество, закрепленное на праве оперативного управления за учреждениями и предприятиями; имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за унитарными предприятиями; имущество, составляющее казну Шумихинского района; земельные участки, на которые в силу законодательства возникло право муниципальной собственности.

Государственная политика в сфере управления государственным и муниципальным имуществом направлена на перепрофилирование и приватизацию имущества, не связанного с исполнением государственных и муниципальных полномочий, соответственно в перспективе прогнозируется снижение имущественных объектов.

В период реформирования имущественного комплекса района особое значение приобретает построение эффективной системы управления имуществом района. Основными целями управления муниципальным имуществом Шумихинского района является его использование для развития потенциала муниципального управления и обеспечение устойчивого экономического роста.

Реализация этих целей достигается выполнением следующих задач:

наделение необходимым имуществом муниципальных образований и подведомственных им предприятий и учреждений; 

приведение структуры предприятий, учреждений и хозяйственных обществ в соответствие с полномочиями, определенными действующим законодательством;  

обеспечение роста поступления неналоговых доходов в консолидированный бюджет Шумихинского района в расчете на единицу ресурсной базы на условиях рыночных отношений; 

привлечение дополнительных инвестиций в экономику Шумихинского района;

обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства объектами имущества в соответствии с действующим законодательством;

создание системы управления земельными ресурсами на основе единой системы кадастра объектов недвижимости и завершения процедуры разграничения земельных участков между публичными собственниками. 

До 2015 года завершится процесс разграничения прав на имущество и земельные ресурсы между публичными собственниками и частным сектором и  приватизации имущества Шумихинского района, не соответствующего полномочиям органов власти и подведомственных им предприятий и учреждений.

К 2020 году будет создана система кадастра объектов недвижимости для обеспечения полного учета и оценки объектов недвижимости на территории района.

Реализация указанных мероприятий позволит к 2020 году обеспечить повышение инвестиционной привлекательности района за счет рационального использования ресурсов, развитие малого и среднего предпринимательства за счет приоритетного предоставления имущества Шумихинского района на условиях долгосрочной аренды с последующим правом ее выкупа в соответствии с законодательством.

2.10 Социальная сфера

Шумихинский район обладает достаточно развитой инфраструктурой социальной сферы, позволяющей обеспечивать  потребности населения в услугах образования, здравоохранения, культуры,   социальном обслуживании.
Развитие системы образования на базе  использования самых современных знаний и технологий становится ключевым элементом глобальной конкуренции и одной из наиболее важных жизненных ценностей. Главное конкурентное преимущество района связано с возможностью развития его человеческого потенциала, который во многом определяется состоянием системы образования.

В настоящее время система образования Шумихинского района позволяет достаточно успешно решать задачи ее развития. Созданная образовательная база позволила достичь высоких результатов. Однако процесс  развития образования за счет экстенсивного использования ресурсов исчерпал себя. Необходимо ускоренное развитие системы образования за счет интенсивного использования ресурсов, уменьшения неэффективных расходов в отрасли, решение основных проблем:

Не в полной мере обеспечена  доступность дошкольного образования. Охват детей дошкольным образованием составляет 43%, тенденция увеличения рождаемости детей обострит проблему дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях, особенно в городской местности;

в ближайшей перспективе возникнет проблема обеспечения отрасли  высококвалифицированными кадрами. Вследствие невысокого уровня заработной платы увеличивается количество учителей пенсионного возраста  и снижается доля молодых педагогов, работающих в образовательных учреждениях района.

Главной целью развития системы образования района на период до 2020 года является построение современной модели образования, позволяющей каждому человеку получить качественное и доступное  образование на любом уровне вне зависимости от места проживания, которое даст возможность устроиться по профессии и достойно реализовать себя. В ближайшие годы необходимо обеспечить переход к образованию по стандартам нового поколения, отвечающим требованиям современной инновационной экономики, обеспечить подготовку кадров в соответствии с потребностями экономики.
Достижение поставленной цели будет достигаться за счет проведения  ключевых общесистемных изменений:

разработки и введения организационно-экономического механизма,  включающего в себя гибкую систему оплаты труда преподавателей, выводящая ее на достойный уровень и стимулирующий качество работы,;

использования новых технологий образования;

кадровых изменений и существенного повышения конкурентоспособности квалифицированного преподавателя на рынке труда, стимулирования притока в систему образования новых высококвалифицированных и профессиональных работников.

Для решения кадровых проблем будет разработана и внедрена система оплаты труда, ориентированная на результат и стимулирующая качество работы, будут разработаны и реализованы меры привлечения  молодых специалистов, обладающих новым уровнем профессиональных знаний и умений. 

В период до 2020 года в системе образования произойдут кардинальные кадровые изменения - существенное повышение конкурентоспособности квалифицированного преподавателя на рынке труда, введение новой системы оплаты труда, приведет к притоку в систему образования новых высококвалифицированных и профессиональных работников.

В ближайшей перспективе будут созданы основы для непрерывного образования граждан. Обучение в течение всей жизни становится необходимым и всё более значимым элементом современной образовательной системы. Большую роль в ней играет как неформальное образование (курсы, тренинги, краткосрочные программы, которые могут предлагаться на любом этапе образования или профессиональной карьеры), так и информальное (спонтанное) образование, которое реализуется за счет самообразования граждан в насыщенной культурно-образовательной среде.

К 2020 году значительную поддержку получит собственная образовательная деятельность граждан в культурно-образовательной среде, ее создание будет происходить как через традиционные музеи и библиотеки, так и посредством активного формирования образовательных Интернет-ресурсов, через использование радио, телевидения и иных средств массовой информации. Система неформального образования будет характеризоваться многообразием поставщиков образовательных услуг, прозрачной системой квалификаций, работой образовательных консультантов и брокеров, которые оказывают гражданам поддержку в выстраивании сложных образовательных траекторий. В этой связи необходимо пересмотреть деятельность служб занятости, которые сегодня ориентированы, главным образом, лишь на трудоустройство безработных граждан и связанную с этим профессиональную переподготовку.

 Обеспечение доступности дошкольного образования будет достигаться за счет строительства новых учреждений, возврата и реконструкции  зданий, ранее переданных в аренду, открытия групп кратковременного пребывания детей на базе  общеобразовательных учреждений, разработки и внедрения механизма размещения муниципального  заказа на услуги дошкольного  образования. 
К 2015 году будут созданы специальные службы педагогической поддержки раннего семейного воспитания и целевые программы сопровождения детей из семей группы риска. Для массового охвата дошкольным образованием будут поддерживаться многообразные программы раннего развития детей, предлагаемые организациями различной формы собственности, особое внимание будет уделено выявлению одаренности и возможных трудностей в развитии. В результате к 2015 году дошкольный этап образования должен стать всеобщим, доступным  и массовым для обеспечения не только высокой готовности детей к школьному обучению, но и их ранней позитивной социализации, снижения случаев асоциального поведения. 

К 2020 году система образования района будет представлять комплекс финансово и территориально доступных и качественных образовательных услуг, позволяющих каждому человеку выбрать и реализовать наиболее его удовлетворяющую модель образования. Высшее образование станет социальным стандартом поколения, вступающего в активную жизнь в первой четверти 21 века. За счет этого будет обеспечена долгосрочная конкурентоспособность области в экономике страны.
Система образования будет удовлетворять требованиям и запросам экономики: доля выпускников начального профессионального образования и среднего профессионального образования, трудоустроившихся по специальности, возрастет к 2020 году в 1,5 раза.

Здравоохранение Шумихинского района является одной из проблемных отраслей социальной сферы. Несмотря на определенные достижения в системе здравоохранения, достигнутые за последние годы: усиление профилактики заболеваний, укрепление материально-технической базы и, прежде всего лечебно-диагностической аппаратурой, остается нерешенным ряд системных проблем:

недостаточный уровень доступности и качества медицинской помощи, лекарственного обеспечения, которые отражаются в неудовлетворенности населения качеством медицинской помощи;

остается неблагополучной ситуация с заболеваниями социального характера: туберкулезом, психическими и наркологическими расстройствами, новообразованиями, сахарным диабетом. В структуре общей заболеваемости  ведущими остаются болезни органов дыхания, кровообращения, костно-мышечной системы, велика доля травм и отравлений;

низкая обеспеченность учреждений здравоохранения кадрами: не укомплектованы должности врачей-специалистов, оказывающих неотложную помощь;

крайне низка инвестиционная привлекательность здравоохранения, высокая изношенность основных фондов – около 50%.

Главной целью здравоохранения Шумихинского района на период до 2020 года является сохранение и укрепление здоровья людей за счет   удовлетворения их потребностей в качественной и доступной лечебно-профилактической помощи, формирования здорового образа жизни, концентрации ресурсов и усилий на решении приоритетных задач, создания соответствующего потребностям населения современного, управляемого, конкурентного рынка социально значимых медицинских услуг, улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки. 
Преобразование системы здравоохранения должно способствовать совершенствованию обеспечения государственных гарантий, оказания гражданам бесплатной медицинской помощи, учитывать особенности различных групп населения, более полно использовать имеющиеся ресурсы, добиться конструктивного сочетания преимуществ государственного, страхового и частного подходов к обеспечению населения медицинской помощью, с учетом отечественных традиций и передовых мировых достижений.

От достижения целей политики в области здравоохранения в значительной степени зависит успешное решение широкого круга задач социально-экономического развития, включая интенсивное развитие человеческого капитала.

Реализация политики в области здравоохранения будет осуществляться в три этапа. 

На первом этапе (2008 – 2011 годы) будут реализованы меры, направленные на преодоление сложившихся негативных тенденций развития здравоохранения, осуществлены мероприятия по снижению уровня смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий и от сердечно-сосудистых заболеваний, отравлений, по повышению качества оказания медицинской помощи  в период беременности и родов; продолжится разработка стандартов медицинской помощи, будет внедрена отраслевая система оплаты труда работников здравоохранения, введены механизмы широкого информирования  населения  о квотах оказания высокотехнологичной медицинской помощи. 

Будут также разработаны  муниципальные программы развития здравоохранения, направленные на улучшение оказания медицинской помощи, учитывающие специфику каждого муниципального образования (плотность населения, долю сельского населения, обычаи и традиции) и согласованные с реализуемыми мероприятиями приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. 

На втором этапе (2011 - 2015 годы) будет продолжено осуществление мероприятий по стабилизации ситуации в здравоохранении: создание условий, позволяющие уменьшить остроту кризисных явлений в здравоохранении.

Будут продолжены структурные преобразования в здравоохранении по укреплению амбулаторно-поликлинического звена. При сохранении государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи будет обеспечено оптимальное соотношение между коечным фондом интенсивного лечения и долечивания. Предусматривается разработать специальные меры по профилактике и своевременному выявлению профессиональных заболеваний, улучшению условий труда, по развитию дошкольного и школьного здравоохранения, а также разработать долгосрочные программы, направленные на популяризацию здорового образа жизни. 

На третьем этапе (2016-2020 годы) предусматривается на основе оценки влияния реализуемых проектов и программ на ситуацию в здравоохранении проводить мероприятия по упреждающему реагированию на возможное ухудшение медицинской помощи. 

В результате реализации указанных мероприятий к 2020 году система здравоохранения будет представлять комплекс финансово и территориально доступных и качественных медицинских услуг, позволяющих осуществлять охрану здоровья граждан и  эффективное оказание медицинской помощи населению, будут приняты меры к росту вложений работодателей и населения в улучшение состояния здоровья. 
Качество медицинских услуг будет достигнуто за счет усиления внутреннего контроля за оборотом лекарственных средств, страхования  профессиональной ответственности медицинских работников, повышения конкурентоспособности медицинского работника за счет постоянного повышения квалификации и введения гибкой системы оплаты труда и стимулирующих выплат. 

Значительные финансовые ресурсы будут направлены на укрепление материально-технической базы ЦРБ, в том числе оснащение современным медицинским оборудованием. 

В сельских населенных пунктах будут осуществлять деятельность фельдшерско-акушерские пункты, оснащенные средствами связи, санитарным автотранспортом.

  Для обеспечения доступности и качества медицинской помощи на территории района уже к 2015 году будут организованы мобильные передвижные медицинские пункты, осуществляющие диагностику и оказание первичной медицинской помощи.


В результате к 2020 году значительно улучшится ситуация по социально значимым заболеваниям, показатель младенческой смертности будет сведен к нулю. Снизится смертность населения трудоспособного возраста, что будет способствовать росту продолжительности жизни, сохранению и укреплению положительной динамики демографии населения.
Сфера культуры района находится в непростом положении. Как и в целом по России она испытала на себе трудности девяностых годов – недофинансирование, кадровые проблемы, перебои в комплектовании книжных фондов библиотек и многое другое. Ситуация в отрасли начала меняться с 2004 года и в настоящее время экономическая ситуация в районе в целом дает возможность направить в среднесрочной перспективе больше средств на более динамичное развитие культуры.

В Шумихинском районе в настоящем периоде достигнуты успехи, а именно:

в целом сохранены учреждения культуры и искусства; 

осуществляется капитальный ремонт учреждений культуры;

сохранены музейные предметы и коллекции, уникальные книжные памятники;

учреждения культуры, искусства активно и успешно участвуют в реализации федеральной целевой программы «Культура России», государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации»;

развивается межрегиональный культурный обмен;

сохранилась динамика творческой жизни области.

Повышение темпов экономического развития области, структурные изменения экономики, вызванные её переходом к инновационному типу развития, ведут к возрастанию роли человеческого потенциала. В этой связи развитие культуры как самостоятельной отрасли не может происходить вне рамок общественно-экономических процессов.

Целью политики в сфере культуры будет являться сохранение культурного наследия, эффективная реализация культурного потенциала области, обеспечивающего повышение конкурентоспособности отрасли, развитие творчества, инноваций в сфере культуры, направленные на формирование гармоничной личности и социального благополучия в обществе.

Дополнительно необходимо:

достичь 70-процентной заполняемости зрительных залов учреждений культуры за счет гибкой и эффективной ценовой политики и повышения конкурентоспособности творческих проектов;

ввести отраслевую систему оплаты труда в 100% учреждениях культуры области;

обеспечить информатизацию 70% процессов библиотечно-информационного дела.

Для достижения поставленных целей необходимо увеличить расходы на культуру с 3,06% расходной части областного бюджета в 2007 году до 6,5% в 2020 году, а также внедрить иные механизмы финансирования сферы культуры, включая поощрение меценатской деятельности.
Молодёжная политика. Отношение к молодежи всегда актуально для государства и общества. Молодежь не является саморазвивающейся системой, ее жизнь обусловлена существующими социально-экономическими и политическими условиями. Необходимость особой политики в отношении молодежи определяется спецификой ее положения в обществе.

В настоящее время в молодежной среде наблюдаются следующие противоречивые тенденции:

1. С одной стороны у молодежи очень высок уровень запросов, с другой стороны -низкий уровень социальной ответственности, активности.
2. Здоровье является одним из современных приоритетов, с другой стороны - не сформирована внутренняя готовность к укреплению здоровья. Каждый пятый молодой человек не желает заниматься спортом, а две трети детей к 14 годам имеют хронические заболевания.
3. Юное поколение считают себя патриотами, но патриотизм воспринимается через агрессивность. 35% молодых людей испытывают раздражение и неприязнь к представителям иной национальности.
4. Молодежь - самая мобильная группа на рынке труда, с другой стороны - очень высок процент безработицы и нежелание искать работу.
Эти противоречия характерны и для молодежи Шумихинского района.
Численность молодежи в Шумихинском районе составляет 8233 человек (25,8% от общего числа населения).

Демографической ситуации Шумихинского района присущи все негативные тенденции демографического развития страны в целом. Численность населения Шумихинского района уменьшается. Главные причины сокращения численности жителей - естественная убыль населения и миграция молодежи в экономически благополучные регионы.

При ухудшающейся демографической ситуации брачно-семейные отношения характеризуются резким снижением числа браков и ростом числа разводов. Так в 2008 году было заключено 258 браков, распалось 198 молодых семьи. Увеличивается число незарегистрированных браков.

В 2008 году в центр занятости населения обратилось в целях поиска работы 450 молодых людей в возрасте от 16 до 30 лет. В данной демографической группе значительную часть составляет молодежь, завершившая профессиональное обучение, но не имеющая возможность трудоустроиться по полученной специальности.

Острой проблемой на протяжении многих лет остается низкая гражданская, в том числе и общественно-политическая активность молодых людей, отсутствие у молодежи интереса к социально-значимой деятельности; толерантного отношения друг к другу.

Многообразие проблем молодежи определяет межведомственный характер молодежной политики, требует тесного взаимодействия органов местного самоуправления, заинтересованных организаций и учреждений, общественных объединений.

Сложилась система мероприятий по работе с талантливой молодежью, решению проблем занятости, социальной поддержки, духовного и физического развития молодежи, оказанию поддержки молодежным и детским общественным объединениям. Механизм      реализации системы мероприятий       включает      использование      комплекса организационных, педагогических и экономических мер, предусматривающих: 

-совершенствование нормативной правовой базы молодежной политики;

-расширение межведомственного взаимодействия в интересах молодежной политики; 
-создание и поддержку деятельности молодежных формирований, и привлечение к их деятельности внимания СМИ и общественности;

-конкурсный отбор проектов по реализации государственной молодежной политики; 

-системный мониторинг состояния молодежной политики в районе на основе совокупности объективных показателей.

Реализация намеченных мероприятий приведет к увеличению: 
-количества молодежи, вовлеченной в социально-значимую деятельность;

-числа молодых людей, участвующих в системе мероприятий по выявлению и поддержке талантливой молодежи;

-числа клубов патриотической направленности; 

-числа молодежи, охваченной трудовой деятельностью.
Физическая культура и спорт. По состоянию на 31 декабря 2007 года в районе

Функционирует 1 стадион, 24 спортивных зала, 11 спортивных площадок, физкультурно-оздоровительный комплекс. Работает центр дополнительного образования детей, где занимается 362 человека. В общеобразовательных и начальных школах, профессиональном лицее занимаются в секциях и группах по видам спорта 2011 учащихся. Это позволяет проводить не только внутришкольные соревнования, дни здоровья, походы, а также активно участвовать в районных соревнованиях по различным видам спорта. Финансирование спортивно-массовых мероприятий  проводится в районе с ежегодным ростом. Так в 2007 году на развитие физической культуры и спорта всего израсходовано 500 тыс. руб., что почти на 12% больше, чем в 2006 году, а в 2008 году – 667 тыс.рублей, что составляет 133,4% к уровню 2007 года. Кроме того, за последние 4 года увеличилось число участников областных соревнований.
Проводится в районе и работа по подготовке спортсменов высокого класса. Однако, имеющееся количество спортивных сооружений недостаточно для  обеспечения населения физкультурно-оздоровительными и спортивными

комплексами, и многие из них не соответствуют задачам массового развития

спорта в силу своего морального устаревания и физического износа. Ставится задача реконструкции имеющихся спортивных сооружений и строительства новых. Основные направления развития физкультуры и спорта:

-возрождение и развитие отдельных видов спорта;

-совершенствование содержания, технологии организации занятий физкультурой;

-организация и проведение спортивно-массовых мероприятий;

-систематизация занятий отдельными видами спорта, вовлечение как можно большего числа населения в занятия физической культурой и спортом.

Региональная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в Курганской области на 2007-2010 годы" позволит улучшить материально-техническую базу и спортивную инфраструктуру в районе, тем самым способствуя развитию физкультурно-спортивного движения и спорта высших достижений. 
Ожидаемые результаты реализации намеченных мероприятий: 
   - к  2020 году удельный вес населения, занимающегося физической культурой и спортом составит 35%, а удельный вес школьников, систематически занимающихся физической культурой и спортом составит 80% от общего количества учащихся.
2.11 Финансы и межбюджетные отношения

Характеристика бюджета Шумихинского района

В 2007 году консолидированный бюджет Шумихинского района исполнен по доходам на 241,7 млн. рублей (в 2005 году на 206 млн. рублей, в 2006 году –235,9 млн. рублей)

По сравнению с предыдущим годом доходы бюджета в 2007 году увеличились на 2,5%, собственные доходы – на 23,7% .

Собственные доходы консолидированного бюджета Шумихинского района  в 2005 году составили 47,0 млн. рублей, в 2006году  -52,0 млн. рублей, в 2007году -64,3 млн. рублей.

В целом за период 2000-2007 годы доходы бюджета от поступления налогов и сборов  в консолидированный бюджет Шумихинского района увеличились более чем в 3 раза. 

Доходная база районного бюджета является достаточно однородной.

Основным источником доходов районного бюджета за последние три года являются налог на доходы физических лиц и налог на вмененных доход для отдельных видов деятельности , достигающие 56,9 % от объема поступления собственных доходов.

В 2007 году расходы консолидированного бюджета Шумихинского района составили 248,6 млн. рублей (в 2005 году – 210,1 млн. рублей, в 2006 году – 228,8 млн. рублей). Приоритетными статьями расходов бюджета района в 2007 году являлись выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, уплата единого социального налога,  оплата коммунальных услуг, приобретение котельно-печного топлива  и ГСМ. 

Таблица 5.  
Структура расходов консолидированного бюджета Шумихинского  района
	Наименование
	Единица измерения
	2006
	в % к общей сумме расходов
	2007
	в % к общей сумме расходов

	Общегосударственные вопросы 
	млн. руб.
	26,1
	11,4
	29,6
	11,9

	Национальная оборона (мобилизационная подготовка экономики)
	млн. руб.
	0,3
	0,1
	0,3
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	млн. руб.
	2,8
	1,2
	        3,8
	1,5

	Национальная экономика
	млн. руб.
	5,1
	2,2
	5,8
	2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	млн. руб.
	9,1
	4
	24,6
	9,9


	Охрана окружающей среды
	млн. руб.
	0,1
	
	0,1
	

	Образование 
	млн. руб.
	97,4
	42,6
	118,8
	47,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	млн. руб.
	13,1
	5,8
	17,4
	7,0

	Здравоохранение и спорт
	млн. руб.
	21,1
	9,2
	28,3
	11,4

	оциальная политика
	млн. руб.
	53,7
	23,5
	19,9
	8,0

	Всего расходов
	
	228,8
	100
	248,6
	100

	Всего на финансирование социальной сферы
	%
	
	81,1
	
	74,2

	Отношение собственных доходов к объему расходов
	%
	
	22,7
	
	25,9

	Отношение финансовой помощи  от других бюджетов бюджетной системы к объему расходов
	%
	
	81
	
	72,4


В структуре расходов в 2007 году преобладают расходы на социальную сферу – более 70%, на национальную экономику – 2,4%, жилищно-коммунальное хозяйство – 9,9% (табл.1).

Процент собственных доходов в расходах в 2007 году составил 25,9%. Данный показатель по сравнению с предыдущим годом увеличился на 3,2%.

Исполнение бюджета по расходам осуществляется в  Шумихинском районе на основе внедряющегося программно-целевого подхода и долгосрочного планирования капитальных расходов, что общепризнанно наиболее эффективными методами управления бюджетными процессами (табл.6).

Таблица 6
Сложившийся дефицит/профицит бюджета Шумихинского района

	Наименование
	Единица измерения
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007

	Дефицит (-) / профицит(+)
	млн. руб.
	-2,3
	+3,4
	-4,1
	+7,1
	-6,9

	
	% к доходам - всего
	-5,3
	+2,0


	-2,0


	+2,9
	-2,8

	
	% к собственным доходам


	-10,6
	+8,7
	-4,3
	+13,6
	-10,7



	
	
	
	
	
	


По итогам исполнения бюджета Шумихинского района в 2004 году наблюдался профицит бюджета в объеме 3,4 млн. рублей.  Дефицит консолидированного бюджета Шумихинского района составил в 2005 году- 4,1млн. рублей, профицит  в 2006 году- 7,1 млн. рублей дефицит в 2007 году-6,9 млн. рублей. 

Из общего объема налогов и сборов, собранных на территории района, поступивших в 2007 году  в консолидированный бюджет Российской Федерации - доходов в федеральный бюджет поступило 31,6% (в 2006 году 33,1%),  консолидированный бюджет субъекта РФ -68,4%(в 2006-66,9%), в том числе  в бюджет муниципального образования- 25,8% (27% в 2006 г).
 Межбюджетные отношения с  районным  бюджетом

В соответствии с Методикой расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов  по показателям оценки налогового потенциала и уровня бюджетных расходов, Шумихинский район  является районом-реципиентом и, следовательно, получающим дотации из областного  бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов.

Межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней в 2007 году составили 177,4 млн.рублей; соотношение по собственным доходам и финансовой помощи из  областного бюджета равнялось 73,4%% на 26,6% соответственно. 

 Из областного бюджета поступили следующие виды межбюджетных трансфертов:

дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности –  47,2 млн. руб.;

дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 25,1 млн. руб.;

Субвенции и субсидии  – 105,1 млн. рублей.

Доля безвозмездных перечислений из областного  бюджета в доходах консолидированного бюджета Шумихинского района в связи с изменениями в бюджетном законодательстве за анализируемый период увеличилась с 50,1% в 2000 году до 73,4% в 2007 году. За период 2000-2007 годов объем безвозмездных перечислений из областного бюджета вырос более чем в 8 раз. 

Основной объем поступлений в структуре финансовой помощи приходится на дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе.

На формирование и рост объема доходных источников консолидированного бюджета Шумихинского района в 2009 году окажут влияние принятые следующие изменения налогового законодательства:

по налогу на доходы физических лиц — увеличение предельного размера дохода, при котором налогоплательщики имеют право на получение стандартного налогового вычета налогоплательщикам, на содержании которых находятся дети, с 600 рублей до 1000 рублей за каждый месяц при одновременном существенном увеличении предельного размера дохода при котором действует указанный вычет (с 40000 до 280000 рублей, или в 7 раз). В результате принятых изменений законодательства  возможно недополучение указанного налога.

Межбюджетные отношения с муниципальными  образованиями района

Консолидированный бюджет Шумихинского района включает в себя районный  бюджет и 17 бюджетов муниципальных образований Шумихинского района, в том числе бюджет г. Шумиха и  16 сельских поселений.

В 2007 году в консолидированный бюджет Шумихинского района поступило 241,7млн. рублей, из них собственные доходы составили 64,3 млн. рублей или 99,2% к годовым бюджетным назначениям. Прирост собственных доходов к 2006 году составил 12,3 млн. рублей или 23,7%.

С 2000 года собственные доходы местных бюджетов увеличились в 3 раза и составили в 2007 году 64,3 млн. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджетов поселений  за 2007 год 93,3% занимают налоговые доходы, 4,8% - неналоговые доходы, 1,9% прочие безвозмездные поступления.

Налоговые доходы  бюджетов поселений  сформированы в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц, доля поступлений которого в налоговых доходах составляет 53,3%. Доля поступлений местных налогов (налога на имущество физических лиц и земельного налога) составляет всего 42,7% в налоговых доходах и 39,9% в собственных доходах  бюджетов поселений.

В среднем по  консолидированному бюджету района удельный вес собственных доходов бюджетов поселений в общем объеме   доходов составляет 22,7%. В общем объеме доходов, большая доля собственных доходов приходится на бюджет  г. Шумиха 97,7%, среди бюджетов поселений можно выделить Кушмянский и Стариковский   поселения , где в среднем этот показатель составляет соответственно 46,4и 32,8%.

В большинстве бюджетов поселений в 2006-2007 годах наблюдается увеличение доходов. Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджетам сельских поселений  Шумихинского района для  целей сбалансированного исполнения местных бюджетов и финансового обеспечения, переданных органам местного самоуправления, государственных полномочий Российской Федерации и Курганской области. Общий объем расходов районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» за 2007 год составил 12,8 млн.  руб. или больше уровня 2006 года на 1 млн руб. 

        В межбюджетных трансфертах  предоставляемых бюджетам поселений из 11,9 млн.  рублей основной частью  является  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, которая в основном направляется на социально значимые статьи расходов: оплата труда, расчеты за коммунальные услуги ,услуги связи . На финансирование остальных статей расходов в полном объеме финансовой помощи недостаточно.
Необходимо отметить, что после принятия ряда поправок в действующую нормативно-правовую базу, включая и новую редакцию закона «О бюджетном процессе в Курганской области», сформирована законодательная база, позволяющая перейти к среднесрочному финансово-бюджетному планированию.  Бюджеты органов местного самоуправления принимаются на 2009 год на плановый период  2010-2011 годов. 

Весь комплекс факторов и условий, сильных и слабых сторон района, его конкурентных преимуществ и имеющихся ограничений экономического развития проработан на основе методологии SWOT- анализа (таблица 7).

Таблица 7
SWOT-анализ  социально-экономического положения  Шумихинского района

	       Сильные  стороны 
	                Слабые стороны

	*Выгодное географическое положение в системе транспортных коммуникаций.

*Близость предприятий района к крупнейшим городам Урала, Западной Сибири, обеспечивающая благоприятные перспективы развития кооперационных связей и поставок продукции на рынки данных предприятий.
*Наличие запасов минерально-сырьевых ресурсов: глин, торфа, урана
*Относительно благоприятные природно-климатические условия и наличие значительных ресурсов плодородных земель, обеспечивающие развитие специализации сельскохозяйственного производства.
*Значительные земельные ресурсы
	*Высокий износ основных производственных фондов во всех отраслях производства.

*Низкий уровень конкурентоспособности экономики.

* Недостаточный уровень развития 

малого предпринимательства,
 малого предпринимательства,  

сдерживающий рост доходов населения и решение проблем занятости *

*Диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции.

*Нестабильная демографическая ситуация.

*Неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального хозяйства.

*Высокая бедность населения. 

*Недостаточная инновационно-инвестиционная активность.

*Низкая обеспеченность районного бюджета собственными доходами, обусловливающая высокую дотационность экономики района.



	              Возможности
	
Угрозы

	*Земли сельскохозяйственного назначения  составляют 67% от общего земельного фонда района. Общая площадь земель лесного фонда составляет 65,9 тыс.га. 

*В районе большое количество озер и водоемов. 

*Имеются достаточные запасы минерально-сырьевых ресурсов.

*Благоприятные почвенно-климатические условия позволяют получать высокие урожаи сельскохозяйственных культур.

*Приток инвестиций в сельское хозяйство, строительство в связи с реализацией приоритетных национальных проектов «Развитие АПК» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».
	*По прогнозам при сложившейся ситуации численность населения в районе к 2020 году может снизиться по отношению к 2007 году на 7%. 

*Дальнейший опережающий рост цен на сырье и материалы.


Основные проблемы социально-экономического развития района

Недостаточная инновационно-инвестиционная активность. Инвестиционная привлекательность района очень низкая. В основном инвестиции направляются в сельскохозяйственную отрасль.

Диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции. 

Высокая степень износа производственных фондов во всех отраслях производства, неконкурентоспособность большинства предприятий, их финансовая несостоятельность. Наибольшее проявление этих факторов отмечено на предприятиях машиностроительной и перерабатывающей промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, сельскохозяйственных предприятиях. Слабое развитие инженерной, производственной  и транспортной инфраструктуры. 

Неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального хозяйства: сложное финансовое состояние предприятий ЖКХ, задолженность за оказанные жилищно-коммунальные услуги, большая изношенность коммуникационных сетей.

Недостаточно развитое малое предпринимательство. Большая доля «теневого» бизнеса, низкий уровень зарплаты, несовершенство налогообложения

Низкое качество имеющейся воды не позволяет в полной мере обеспечить качественное водоснабжение населения. 

Наличие на территории района разработки по добыче урана и в соседнем  районе объекта по  уничтожению химического оружия представляет угрозу для безопасной экологической обстановки района.

Проблемы развития района сформировались под влиянием ряда объективных и субъективных причин. Основные из них:


В демографической и миграционной сферах:
сокращение численности населения;

высокая смертность людей от неестественных причин;

низкая продолжительность жизни населения;

старение населения и сокращение его репродуктивного потенциала;

миграционная убыль населения;

По прогнозам, при сложившейся ситуации, численность населения Шумихинского района может сократиться к 2020 году по отношению к 2007 году на 7%. Низкий уровень рождаемости не обеспечивает простое воспроизводство населения.

В сфере развития рынка труда и повышения трудового потенциала:
несбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда

(дефицит квалифицированных рабочих кадров в городе и высокий уровень безработицы

в сельской местности);

низкий уровень оплаты труда;

высокий уровень реальной безработицы;

уменьшение предложения рабочей силы вследствие сокращения численности

населения;

дефицит квалифицированных рабочих кадров;

неразвитость малого и среднего бизнеса, а также сферы услуг.

В сфере благосостояния населения

низкий уровень жизни населения и снижение качества его жизни, особенно в

сельской местности, более 40% населения имеют доход ниже прожиточного минимума;
недопустимо высокое имущественное расслоение общества;

существенный рост индекса потребительских цен, снижающий уровень реальных

доходов и покупательную способность населения;

В сфере здравоохранения

высокий уровень заболеваемости населения;

распространение злоупотреблений наркотиками, ненаркотическими

психоактивными веществами и алкоголем;

низкий уровень обеспеченности населения квалифицированными врачами и острая

нехватка медицинских кадров;

несовершенная материально-техническая база лечебно-профилактических  учреждений Шумихинского района
В сфере образования

низкая степень охвата детей услугами дошкольных учреждений,
неудовлетворительная обеспеченность детскими дошкольными учреждениями ;

снижение численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях;

износ материально-технической базы образовательных учреждений Шумихинского района;
В сфере культуры

- недостаточный уровень финансирования учреждений культуры;

несоответствие материально-технической базы учреждений культуры современным требованиям;

В сфере молодежной политики

- низкая конкурентная способность молодых людей на рынке труда;

политическая и социальная пассивность и инертность молодежи;

недостаточная степень участия органов власти в формировании 
политики в области занятости молодёжи, вступающей в трудовую жизнь;

- недостаточная обеспеченность жильем молодых семей;

высокий уровень миграции молодёжи и населения в возрасте до 40 лет вследствие

низкого уровня жизни, недостаточными условиями для профессионального

самоопределения и низким уровнем развития инфраструктуры молодёжного отдыха.;

высокий уровень потребления алкоголя, усугубляющий рост

преступлений и правонарушений среди молодежи.

В сфере физкультуры и спорта

нехватка квалифицированных физкультурных работников;

низкий уровень обеспеченности населения физкультурно-оздоровительными и

спортивными сооружениями, не соответствующий задачам развития массового

физкультурно-спортивного движения.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства

- неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального хозяйства: сложное финансовое состояние предприятий ЖКХ, задолженность за оказанные жилищно-коммунальные услуги, большая изношенность коммуникационных сетей. Деятельность предприятий ЖКХ имеет отрицательный финансовый результат (доля убыточных предприятий в жилищно-коммунальном комплексе составляет более 80%).
 Обязательства бюджетов по оплате учреждениями потребленных коммунальных ресурсов не компенсируются в полном объеме. Основные фонды жилищно-коммунального комплекса требуют модернизации и ремонта;

дефицит первичного рынка жилья и высокая стоимость его строительства;

дефицит местных строительных материалов;

опережающий рост тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства;

низкий уровень благоустройства жилищного фонда, высокая доля аварийного и

ветхого жилья, самоуправление собственников жилья находится на недостаточном уровне 
В сфере социальной защиты населения:

увеличение доли граждан пожилого возраста и инвалидов в общей численности

населения района;

недостаточное развитие материально-технической базы учреждений социального

обслуживания населения;

текучесть кадров и низкий квалификационный уровень работников учреждений

социального обслуживания населения.

РАЗДЕЛ 3. КРАТКАЯ КАЧЕСТВЕННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СТРАТЕГИЧЕСКИХ 
        ПРИОРИТЕТОВ И ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ  ШУМИХИНСКОГО РАЙОНА.
1. Определение миссии и целей Стратегии 
социально-экономического  развития


Шумихинский район по результатам комплексной оценки потенциалов конкурентоспособности муниципальных районов и городов Курганской области за 2007 год занимает тринадцатое место в рейтинге. В этой связи основным  стратегическим направлением является  достижение среднеобластных стандартов жизни населения. 
      Стратегия определяет следующую миссию: содействие становлению Шумихинского района более конкурентоспособным и комфортным для проживания районом с развитой экономикой, обеспечивающей  рост качества жизни населения.

 Исходя из особенностей развития общества, стратегическая цель развития Шумихинского района рассматривается, как повышение качества жизни населения района на основе эффективного использования человеческого и инвестиционного потенциала, обеспечивающих устойчивое развитие отраслей.

Стратегия развития района базируется на укреплении существующих и создании новых конкурентных преимуществ.

Стратегические приоритетные направления развития:

1. Повышение качества жизни населения, социальное развитие общества

   Совершенствование системы здравоохранения

   Совершенствование системы образования

   Совершенствование системы социальной поддержки населения, повышение качества социальных услуг

   Решение демографической проблемы

   Создание условий для развития культуры

   Создание условий для развития физической культуры и спорта

   Рост доходов населения 

   Повышение экономической мобильности 

   Сокращение доли бедного населения 

  Формирование условий для динамичного развития среднего класса.

         2.Экономическое развитие

   Стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности

  Создание условий для развития производства и предпринимательства

  Развитие инфраструктуры

  Регулирование рынка труда

       3. Совершенствование среды

   Улучшение состояния окружающей среды

   Обеспечение общественного порядка и безопасности

   Регулирование  планировки и застройки территории муниципального образования

   Схема территориального планирования муниципального образования

   Разработка генеральных планов поселений

Благоустройство и инженерное обустройство территории

   Реформирование жилищно-коммунального хозяйства

         4. Эффективное использование ресурсов 

   Совершенствование управления муниципальным имуществом

   Регулирование земельных отношений

   Использование природно-ресурсного потенциала

   Совершенствование системы управления бюджетным потенциалом

   Развитие местного самоуправления

Основные задачи и приоритетные направления увязываются с выявленными проблемами, характерными для Шумихинского района.
1. Демографическая политика

Для преодоления сложившейся тенденции необходима разработка и реализация программы по стабилизации демографической ситуации в Шумихинском районе, направленной на улучшение демографической ситуации, снижение смертности, повышение рождаемости и эффективной миграционной политики.
Основные задачи: 

- снижение преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте;

улучшение состояния здоровья населения области;

- увеличение средней продолжительности жизни населения путем повышения уровня развития здравоохранения;

- реализация мер, направленных на повышение уровня рождаемости.

Приоритетные направления: 

- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

- реализация мер материальной поддержки материнства и детства.

- создание условий для рождения здоровых детей, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков на всех этапах их развития, сохранения и укрепление здоровья женщин, в том числе беременных, снижение показателей материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, предупреждение инвалидности у детей;

2. Модернизация и развитие здравоохранения

Основные задачи:

     1.  Обеспечение врачебными кадрами ЦРБ. 


2.  Выполнение мероприятий, определенных приоритетным национальным проектом и районными целевыми программами в сфере здравоохранения;

3.   Укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни.

4. Соблюдение программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи.

Приоритетные направления: 

- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;
- обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения;
- обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний; 
- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;
- повышение доступности специализированной медицинской помощи; 
- обеспечение перехода от принципа содержания медицинских учреждений к принципу оплаты конкретных объемов оказанной медицинской помощи;
· дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения отрасли;

· улучшение состояния здоровья детей и подростков;

· сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; 

· поэтапное решение кадрового вопроса, активизация работы по привлечению молодых специалистов;

-     развитие информационных технологий в сфере здравоохранения 




     -   предупреждение и снижение уровня заболеваемости инфекционными болезнями,      

          проведение мероприятий по снижению заболеваемости инфекциями,

          управляемыми средствами иммунопрофилактики;


- содействие повышению уровня социально-экономической защищенности 

 населения.



3 Развитие образования

Перед  образованием поставлены  задачи, направленные на усиление его роли в социально-экономическом развитии района, региона и страны в целом:

· приведение содержания образования, технологии обучения и методов оценки качества образования в соответствие с требованиями времени;
· формирование современной системы непрерывного образования;
.

Общая стратегия развития образования остается гуманистической, ориентированной на человека, его развитие, социальное благополучие, профессиональную мобильность, активность, т.е. является социально-личностной.

 В такой стратегии особенно акцентирована приоритетность полноценного непрерывного образования и сбережения здоровья подрастающего поколения.
Цель: Обеспечение гарантий прав граждан на получение полноценного образования, создание условий для личностного развития участников образовательного процесса, для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании.

Для достижения указанной цели предстоит решить следующие  стратегические задачи:

- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения качественного образования всеми детьми, проживающими на территории района;

- достижение современного качества образования на основе совершенствования организации, содержания, технологий образования и ресурсного обеспечения образовательной деятельности.

- создание условий для социальной защиты и разностороннего развития обучающихся, их успешного жизненного самоопределения.

- повышение эффективности управления в сфере образование;

- совершенствование экономических механизмов в сфере образования. 


Достижение стратегической цели и задач предполагается осуществить путем    реализации    системы мероприятий    по    следующим    основным направлениям:

1. обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения качественного образования на всех его ступенях;
2. обеспечение современного качества образования через:

2.1. обновление содержания образования на основе компетентного подхода, отвечающего потребностям рынка труда и личности; 

2.2. внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий;

2.3.  внедрение системы оценки качества образования, направленной на создание механизмов объективной оценки качества образования на всех уровнях и ступенях образования;
3. Повышение воспитательного потенциала системы образования, ее направленность на формирование духовно-нравственных, гражданских ценностей и убеждений;
4. совершенствование системы управления образования в целях роста экономической самостоятельности образовательных учреждений, усиления их ответственности за конечные результаты деятельности, развития институтов общественного участия в образовательной политике;

5. внедрение механизмов, моделей финансирования образовательных учреждений, способствующих повышению эффективности  использования ресурсов и уровня мотивации на достижение  качественного результата деятельности;

Дошкольные образовательные учреждения

Необходимой предпосылкой общедоступности качественного общего образования является  обеспечение равных стартовых возможностей детей для обучения в начальной школе.

Достижение оптимального уровня развития каждого ребенка дошкольного возраста, обеспечивающего успешность в школе - одна из приоритетных задач системы дошкольного образования. Ее решение невозможно без гибкой, многофункциональной системы дошкольного образования, обеспечивающей общедоступное и бесплатное образование.

Проблема общедоступности дошкольного образования остается одной из самых острых. На текущий период обеспечены местом в детских садах только около 44% нуждающихся. Частично проблема решается за счет открытия дополнительных групп в действующих дошкольных образовательных учреждениях, функционирования групп кратковременного пребывания для детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения. Однако этот ресурс уже исчерпан. Необходимо строительство новых зданий детских садов, отвечающих всем современным требованиям, что требует основательной финансовой помощи государства. Другим ресурсом 
 может стать внедрение новых форм предоставления образовательных услуг в сфере дошкольного образования путем создания дошкольных групп на базе родительских сообществ.

В силу того, что именно  раннее развитие ребенка обеспечивает дальнейшую социализацию человека, его готовность (и уровень этой готовности) к процессу образования,  самостоятельным элементом современной модели дошкольного образования становится система раннего развития детей (от 0 до 3 лет), опирающаяся на семью как на важнейший ресурс. 
Решение этой задачи предполагает создание специальных служб психолого-педагогической поддержки раннего семейного воспитания и целевых программ сопровождения детей из семей групп риска, в которых будут эффективно взаимодействовать педагог, врач, психолог, дефектолог и др.

Необходимы качественные изменения в деятельности  воспитателей в дошкольных образовательных учреждениях, переход от  «присмотра» за детьми к исполнению задачи по формированию их базовых способностей, по подготовке детей к школьному обучению. Следовательно,  возникает  необходимость качественной перестройки образовательных технологий в дошкольном образовании и, соответственно,  подготовки, переподготовки и повышения квалификации дошкольных работников.
Общее образование

Стратегическая задача развития школьного образования в настоящее время заключается в обновлении его содержания, методов обучения и достижения нового качества его результатов.
Модернизация школьного образования основывается на реализации  государственных образовательных стандартов нового поколения, учитывающих  потребности и интересы, как отдельной личности, так и  общества и государства в целом.

Важнейшим аспектом государственных образовательных стандартов нового поколения является их последовательная ориентация на принцип вариативности образования путем создания условий для принятия самостоятельных решений различными участниками образовательного процесса - учащимися и их родителями, учителями.
К 2015 году каждой школе предстоит создать условия для реального воплощения обучающимися и их родителями права выбора образовательной траектории, как по содержанию, так и по сложности, с учетом интересов и способностей детей.

Следует рассмотреть возможности  по созданию классов, требующих специфического содержания, методов и подходов к обучению и воспитанию подростков - кадетские, мариинские, классы для одаренных детей, для детей проявляющих организаторские, лидерские качества и т.п.

Важным компонентом образования остается реализация регионального подхода.

Принципиальным отличием образовательных стандартов нового поколения является усиление их ориентации на результаты обучения, актуализация деятельностного подхода, что требует перехода 

· от определения цели школьного обучения как усвоение знаний, умений и навыков к определению цели как формирования умения учиться как компетенции, обеспечивающей овладение иными компетенциями;
· от «изолированного» изучения учащимися системы научных понятий, составляющих содержание учебного процесса, к включению содержание обучения в контекст решения значимых жизненных задач.

Таким образом, другим важнейшим компонентом новой модели школьного образования должно стать формирование ключевых компетенций выпускника, ориентация школьного образования на практические навыки. 
Основными  задачами общего образования становятся:

· развитие у обучающихся способностей к самореализации, воспитание инициативности и предприимчивости в сочетании с чувством социальной справедливости;

· формирование умений отстаивать свои права, формирование высокого уровня правовой культуры;

· развитие готовности к сотрудничеству, способностей к творчеству, созидательной деятельности;

· воспитание толерантности, коммуникативности.
Особую роль при таком подходе играют дисциплины социально-гуманитарного цикла и учебные курсы с элементами освоения соответствующих технологий.

Основными условиями достижения данных задач являются:

-
проведение системного обновления содержания общего образования,
ориентирующего образовательные учреждения на достижение новых целей
образования;

· усиление роли социально-гуманитарных дисциплин и иных учебных курсов, способствующих формированию ключевых компетенции;
· качественное обновление организации очных форм, технологий и методической поддержки образовательного процесса, развитие практико-ориентированных, деятельностных подходов, усиление личностной, развивающей направленности образования;

· качественное изменение в системе подготовки, переподготовки и повышении квалификации педагогических работников.
Одним из ведущих элементов нового стандарта являются требования к результатам освоения основных общеобразовательных программ и построение системы оценки качества общего образования.
Требования к результатам освоения основных общеобразовательных программ должны стать основой для:

· организации текущего и промежуточного оценивания обучающихся, организации внутришкольного контроля;

· разработки материалов итоговой аттестации выпускников общеобразовательных учреждений, аттестации педагогических работников системы общего образования, аккредитации учреждений образования.
Формируемая система оценки качества образования, предполагает использование внутренней (педагог и школа) и внешней (ЕГЭ, международные и иные мониторинговые исследования, аккредитация и т.п.) систем оценок.

Внутренняя оценка предполагает создание такой системы оценивания, которая бы естественным образом оказалась «встроенной» в образовательный процесс.

Образовательный процесс осуществляется в непосредственном взаимодействии учителя и ученика. Единственным субъектом, который реально управляет образовательным процессом и непосредственно влияет на его качество, является учитель. Одним из направлений деятельности должно стать включение в систему подготовки педагогов требования  вести эффективную диагностику качества образования, получаемого учащимися в процессе обучения и воспитания.
Следует также решить непростую задачу - научить самого ученика самооценке качества получаемого им образования и навыком рефлексии.
Отличительной особенностью стандарта нового поколения является включение раздела  «Внеучебная  деятельность».   Тем  самым,  организация внеучебной деятельности (экскурсии, кружки, секции, конференции, КВНы, школьные научные общества, олимпиады, соревнования и т.д.) должна стать неотъемлемой частью образовательного процесса в школе.
Школа должна предоставить учащимся возможность выбора широкого спектра занятий, направленных на развитие детей.

Образовательные результаты, неразрывно связаны с условиями, в которых осуществляется образовательный процесс. Этим обусловлено появление нового компонента в структуре государственных образовательных стандартов - требования к условиям реализации основных образовательных программ. Требования к условиям получения общего образования включают:

1.
Гигиенические требования системы здравоохранения к организации
образовательного процесса.

Это делает необходимым:

· неотложное восстановление и развитие школьной медицины;

· развитие сети школ, реализующие здоровье формирующие программы;

· осуществление комплекса мер по улучшению школьного питания, физической культуры.

2.
Кадровое обеспечение - укомплектование кадрами, имеющими
необходимую квалификацию.

Предстоит осуществить систему мер по:
· повышению социального статуса и престижа учительской профессии;

· подготовке, переподготовке и повышению квалификации школьных педагогов, способных к реализации новых целей школьного образования к инновационной профессиональной деятельности;

· повышению уровня мотивации к профессиональному самообразованию.
3.
Материально-техническое обеспечение - обучение в комфортных,
обеспечивающих сохранение жизни и здоровья детей. Будет осуществлен
комплекс мер по обеспечению школьных зданий соответствующими санитарно-гигиеническими, санитарно-бытовыми условиями, по выполнению требований пожарной и электробезопасности.

4.
Учебно-методическое обеспечение - создание информационно-учебной
среды обучения и жизнедеятельности для качественного и эффективного
осуществления образовательного процесса, с использованием современного
учебного оборудования и учебной литературы. 

В 2010-2011 учебном году будет завершен организационный этап перехода на принципы профильного обучения с использованием различных форм и моделей организации образовательного процесса. 

При этом профильное обучение преимущественно будет строиться не на основе набора в классы с жесткой    специализацией    (что    практически    невозможно    в    условиях
малокомплектной школы), а путем формирования групп переменного состава обучающихся на основе индивидуальной образовательной траектории, построенной самим обучающимся.
Важным элементом новой модели школьного образования в условиях обязательного общего среднего (полного) образования является предоставление возможности получать основы профессионального образования, как на базе самой школы, так и на базе учреждений начального профессионального образования на основе сетевого взаимодействия.
Безусловным приоритетом остается создание оптимальных условий для развития и реализации своего потенциала, одаренными детьми.
Достижение современного качественного образования в определяющей степени зависит от уровня профессионализма учителя, от его мотивированности на качественный результат. Предстоит сократить разрыв между уровнем усвоения учителями современных образовательных технологий и развитием этих технологий путем формирования и реализации более эффективной системы взращивания и передачи инновационного опыта.
Развитие системы социально-педагогической поддержки детей,

попавших в трудную жизненную ситуацию

В дальнейшем развитии нуждается система социально-педагогической поддержки детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. Самой острой социальной проблемой остается социальное сиротство. Количество детей, оставшихся без попечения родителей за последние годы не сокращается.
Важной задачей органов управления и учреждений образования является создание эффективной системы предупреждения социального сиротства.
Решение этой задачи видится в создании и обеспечении эффективной деятельности служб профессионального сопровождения детей «группы риска», которая будет направлена на реабилитацию ребенка и его родителей, поднятие статуса семьи и сохранение для несовершеннолетнего его кровной семьи.

Планируется  развитие семейных форм устройства детей, оставшихся без попечительства родителей, в том числе приемная семья и патронат. 

Вместе с тем требуют повышения эффективности система контроля за условиями жизни и воспитания детей в замещающих семьях и система профессионального сопровождения замещающих семей.

Особого внимания требует обучение, воспитание и социально-педагогической реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов.

Предстоит расширить спектр образовательных услуг, предоставляемых
детям с ограниченными возможностями здоровья и детям - инвалидам, как в
специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, так и в
неспециализированных образовательных учреждениях,
создать специализированные центры для оказания помощи родителям, воспитывающим детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов на широкой межведомственной основе.
Планируется включиться в региональную   систему  образования детей-инвалидов в дистанционной форме.
Дополнительное образование детей

Дополнительное образование должно стать важнейшей составляющей образовательного пространства, одним из определяющих факторов развития склонностей, способностей и интересов, личностного, социального и профессионального самоопределения детей и молодежи.

Являясь зоной свободного, мотивированного образования, система дополнительного образования детей к 2020 г. должна обеспечить доступность в удовлетворении разнообразных интересов всех обучающихся и стать зоной успешности, комфортности и поддержки, в том числе детей, имеющих невысокие академические способности.

Организуя свободное время детей и молодежи, система дополнительного образования должна стать эффективным средством профилактики детской и подростковой безнадзорности, правонарушений.
Другим важнейшим компонентом деятельности учреждений дополнительного образования детей будет их активное участие в осуществлении профориентации, в сознательном выборе школьниками профессии, в реализации профильного обучения, предпрофильной подготовке.
Требуется принять меры по обеспечению системы дополнительного образования квалифицированными кадрами,  повышению квалификации и переподготовки педагогических кадров; улучшению состояния материально-технической базы.

Деятельность органов управления и педагогических коллективов будет направлена на:

· укрепление учебно-материальной базы учреждений дополнительного образования, в том числе опережающая информатизация учреждений дополнительного образования;

· осуществление системы мер по подготовке, переподготовке и повышению квалификации педагогических работников системы дополнительного образования;

· развитие творческих инициатив, направленных на организацию свободного времени подростков и способствующих профилактике безнадзорности и предупреждении правонарушений в подростковой среде.

· расширение участия учреждений дополнительного образования детей в создании ресурсных центров профильного обучения и предпрофильной подготовки;

· развитие очно-заочных форм дополнительного образования сельских школьников:

· усиление роли муниципальных учреждений дополнительного образования детей, как методических, ресурсных центров, координирующих деятельность по развитию дополнительного образования в муниципалитете на базе образовательных учреждений всех видов и типов;

· совершенствование модели организации внеучебной воспитательной работы в школе через специализацию каждого педагога в зависимости от личного интереса и способностей, на одном из направлений дополнительного образования.

 Повышение воспитательного потенциала системы образования

Воспитание как первостепенный приоритет в образовании должно стать органичной составляющей педагогической деятельности, интегрированной в общий процесс обучения и развития.

Определение конкретных целей и задач воспитания, моделирование воспитательного пространства в целях обеспечения самоопределения личности, создание условий для ее самореализации, взаимодействие семьи и педагогических коллективов образовательных учреждений составляют основу политики воспитания в системе образования на каждом из уровней управления.

Основными целями воспитания становятся:

1. Формирование единого воспитательного пространства, обеспечивающего высокоэффективную систему услуг и условий, отвечающих образовательным потребностям всех слоев и групп населения. 

2. Формирование практики социализации и воспитания подрастающего поколения с учетом общечеловеческих ценностей и ценностей национальной культуры.

3. Превращение воспитания в развивающую и развивающуюся систему, способную обеспечивать развитие  и социализацию личности.

Задачи:

1. Создание условий для формирования у обучающихся и воспитанников гражданской ответственности и правового самосознания.
2. Создание условий для формирования инициативности, самостоятельности, толерантности, способности к успешной социализации в обществе у обучающихся и воспитанников.
3.  Оптимизация взаимодействия образовательных учреждений с семьёй в интересах обучающихся, интеграция семейного и общественного воспитания;
4.  Усиление воспитательного потенциала учебного процесса.
5. Оптимизация профилактики асоциального поведения учащихся, реализация индивидуально-личностного подхода к воспитанию.
6. Совершенствование системы управления воспитанием в системе образования.
Наиболее оптимальные пути успешного выполнения поставленных задач:
усиление   популяризации   государственной   символики   в   образовательных учреждениях;

· поддержка и развитие объединений дополнительного образования патриотической направленности в образовательных учреждениях;
· совершенствование системы подготовки педагогических кадров, занимающихся патриотической работой;

· усиление патриотической составляющей курсов граждановедения и истории;

· оптимизация системы самоуправления школьников в образовательных учреждениях;

· усиление взаимодействия с другими ведомствами в интересах поддержки общественных объединений;

· обеспечение педагогического взаимодействия системы образования и семьи;

· обеспечение межведомственного взаимодействия в интересах педагогической поддержки семьи;

· привлечение общественного ресурса к решению проблем воспитания и социализации детей;

· включение в учебные планы предметов, направленных на социализацию обучающихся и воспитанников, их духовно-нравственного развития;
· внедрение в содержание общего образования современных специальных превентивных образовательных программ направленных на формирование социального - ответственного поведения и профилактику употребления психоактивных веществ в образовательной среде;

· создание системы подготовки кадров для проведения в образовательных учреждениях профилактической антинаркотической работы;

· совершенствование системы психологического сопровождения образовательного процесса;

· внедрение современных технологий управления в сферу воспитания системы образования;

· оптимизация межведомственного взаимодействия в интересах воспитания обучающихся и воспитанников;

· более активное и системное использование проектной деятельности, как метода достижения наиболее оптимального результата воспитательного процесса;

· уточнение критериев эффективности управления воспитанием в системе образования и критериев оценки уровня воспитанности обучающихся и воспитанников.

Повышение эффективности кадрового обеспечения системы

образования

Повышение социального статуса и улучшения материального положения работников образования являются одним из важнейших приоритетов образовательной политики, включающей в себя:

· участие педагогических работников посредством различных профессиональных общественных институтов в управлении образованием, в выработке принципов и направлений образовательной политики;

· свободное получение профессиональной информации, связанной с образованием;

· создание условий для включения педагогов в творческую, социально значимую деятельность через участие в конкурсах профессионального мастерства, проектах, активную трансляцию передового педагогического опыта;

· создание условий для включения педагогов в инновационную деятельность

Другой важнейший элемент модернизации образования - повышение его качества и эффективности. Последние невозможны без повышения уровня профессионализма работников образования.

Достижение этой цели требует организации деятельности по следующим основным направлениям:

1.
Оптимизация структуры и совершенствование организации
профессиональной подготовки кадров:
· создание системы прогнозирования изменения потребности  в педагогических кадрах с учетом имеющегося кадрового потенциала и перспектив развития системы образования;
· создание системы регулирования трудоустройства и закрепления выпускников вузов в общеобразовательных учреждениях;

· преодоление отставания материально-технической базы и ресурсно-информационного обеспечения педагогических образовательных учреждений от уровня современных требований;

· обеспечение мониторинга системы педагогического образования и хода ее модернизации.

       2.
Совершенствование содержания и форм подготовки педагогов:
· включение в  систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров для обеспечения введения новых государственных образовательных стандартов;

· обучение педагогов использованию эффективных технологий, в том числе информационно-коммуникационных, в образовательном процессе и современных технологий воспитательной деятельности;
· 
реализация эффективных форм дополнительного профессионального
образования, в том числе на основе интерактивных методов обучения с
применением дистанционных образовательных технологий.

Современные экономические отношения
Одно из ключевых изменений в системе образования - модернизация подходов к существующей системе текущего финансирования учреждений образования. 

В системе образования будет действовать новый организационно-экономический механизм, в рамках которого:

1. Все виды образовательных учреждений финансируются на основе подушевого принципа.
Расчет бюджета с применением подушевого бюджетного норматива на обучающегося, с учетом реализации государственного образовательного стандарта, с индивидуальными поправочными коэффициентами к подушевым нормативам, с учетом особенностей организации и материально-технического обеспечения образовательного процесса   в    отдельных    видах   образовательных   учреждений,    с   учетом достигнутых результатов образовательной деятельности формирует эффективную финансово-экономическую модель, мотивирующую руководителей и педагогический коллектив на оптимизацию, на сокращение неэффективных текущих расходов в целях концентрации расходов для инновационного развития на принципах внутреннего самоконтроля.
При этом экономическая эффективность не должна противопоставляться социальной.

Планируется  осуществить перевод  на нормативное подушевое финансирование к 2010 году.

2. Заработная плата работников всех видов образовательных учреждений будет исчисляться на основе новой отраслевой системы оплаты труда,

Введение новой отраслевой системы оплаты труда:
· будет непременно сопровождаться повышением средней заработной платы работников образования.

· позволит в опережающем порядке повысить заработную плату молодым специалистам, что положительно скажется на комплектовании образовательных учреждений молодыми квалифицированными кадрами;
· предполагает сохранение повышающих коэффициентов, учитывающих уровень образования, стаж педагогической деятельности, наличие квалификационной категории, наград в целях повышения стимулирующих факторов;

· предусматривает мягкую зависимость заработной платы педагогов от количества обучающихся в классе, что повысит заинтересованность педагогического коллектива с сохранением контингента обучающихся;
· предусматривает зависимость заработной платы руководителей и их заместителей от средней заработной платы педагогических работников данного учреждения, тем самым закрепляется заинтересованность администрации образовательных учреждений в обеспечении сбалансированного штатного расписания.

Принципиальным является выделение в фонде оплаты труда отдельного фонда стимулирования, который будет распределяться в зависимости от результатов и качества работы сотрудников органами государственно-общественного управления учреждением на основе соответствующего положения по представлению администрации учреждения, согласованного с профсоюзным органом.

В 2010 г. все работники образования будут переведены на новую отраслевую систему оплаты труда.

3. Активно используется грантовая система дополнительного финансирования образовательных учреждений, реализующих перспективные инновационные проекты.

Повышение эффективности управления образованием
Модернизации системы образования должна коснуться и управления образованием. 

Она должна стать более гибкой и динамичной,  открытой, информационно и технологически оснащённой, нацеленной на обеспечение развития образования, его доступности, высокого качества и эффективности. 

В системе управления образованием на всех уровнях должна быть весомо представлена общественная составляющая. 

Особого внимания требует проблема повышения профессионального уровня управленческих кадров.

Решение названных проблем может быть достигнуто при концентрации усилий на следующих основных направлениях:

1.
Оптимизация системы управления образованием и оценки
эффективности управленческой деятельности:
· оптимизация и координация деятельности служб, осуществляющих функции контроля в системе образования;

· расширение деятельности методических служб в соответствии с основными задачами и направлениями модернизации областной системы образования; построение их деятельности на принципах сетевой организации и маркетинга передовых образовательных практик; лабораторий перспективного опыта, педагогических мастерских на базе инновационных образовательных учреждений и др.;

· проведение комплексного мониторинга эффективности образовательных учреждений;

· отработка системы диагностики профессионального уровня руководителей образовательных учреждений и мониторинга управленческой деятельности.

2.
Развитие государственно-общественных форм управления
образованием:
· создание и обеспечение эффективной деятельности управляющих советов образовательных учреждений, других органов соуправления;
· привлечение общественного ресурса к решению проблем образования;

· стимулирование попечительской деятельности в системе образования;
· расширение открытости и гласности управленческой и образовательной деятельности: проведение систематических отчётов руководителей образовательных учреждений перед общественностью и населением; создание сайтов образовательных учреждений; выступления в средствах массовой информации.
3.
Управление развитием образования:
· создание системы экспериментальных и внедренческих площадок как опорного механизма управления развитием муниципальной системы образования;
· разработка механизма выявления общественно-педагогических инициатив, проведения их экспертизы, проектного оформления и создания условий для их реализации;

· создание системы постоянного мониторинга развития системы образования Шумихинского района;

· проведение социологического мониторинга среди участников образовательного процесса для прогнозирования значимости изменений для системы образования.

4.
Информатизация системы управления образованием:

 - формирование единой информационной образовательной среды;

· внедрение новых информационных технологий в управление образовательными системами и образовательными учреждениями.
5.
Подготовка, переподготовка и повышение квалификации
управленческих работников образования:
· обеспечение участия в системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководящих работников образовательных учреждений, муниципальных служащих сферы образования; в том числе с использованием  дистанционных форм повышения квалификации.

6.
Оптимизация межведомственного и межотраслевого
взаимодействия в системе управления образованием Шумихинского района:
· реализация межведомственных муниципальных  социальных проектов; обеспечение участия в федеральных и областных социальных проектах;

· внедрение комплексной оценки степени межведомственного взаимодействия на муниципальном уровне.
4. Повышение доступности жилья

Основные задачи:
- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;
- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;
-обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения Шумихинского района на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

Приоритетные направления:

· разработка схемы территориального планирования Шумихинского района;

· развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

· обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;

· совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;

· создание механизма предоставления гражданам социального жилья;

· совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в ветхом и аварийном жилищном фонде;

· развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

5. Социальная защита населения
Основные задачи: 

- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов;
- создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;
- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
- профилактика социального сиротства посредством своевременного выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящихся в иной трудной жизненной ситуации;
-
совершенствование работы по оказанию адресной социальной помощи семье и детям, гражданам пожилого возраста и инвалидам;

 -  повышение уровня и качества жизни населения, проживающего в малых и отдаленных населенных пунктах;

- улучшение работы по профилактике безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

 - улучшение материального положения малоимущих граждан.

- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;
· совершенствование структуры, повышение эффективности деятельности учреждений социальной сферы;

· повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания;

· укрепление и модернизация материально-технической базы социозащитных учреждений;

· повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания населения.

Приоритетные направления:

· выполнение комплекса мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в районе;

· укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства;

· внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов;

· повышение качества реабилитации и социальной интеграции инвалидов;

· непрерывное повышение качества социального обслуживания путем внедрения инновационных технологий и государственных стандартов;

· развитие информационно-коммуникационных технологий в социозащитных учреждениях.

6. Развитие рынка труда

Рынок труда

Основные задачи:
- создание условий для повышения эффективной занятости населения Шумихинского района;

- содействие занятости населения;
· сдерживание роста безработицы;

· снижение напряженности рынка труда;

· обеспечение защиты граждан от безработицы;

· обеспечение работодателей кадрами востребованных профессий и специальностей.

Приоритетные направления:

· обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

· - развитие кадрового потенциала; 

· социальная адаптация безработных на рынке труда;

· осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности  незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;

· социальная поддержка безработных граждан;

· содействие самостоятельной занятости  безработных граждан;

· взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

· повышение  территориальной мобильности рабочей силы;

· социальная поддержка безработных.

Трудовые отношения, социальное партнерство

Основные задачи:     
- повышение уровня защищенности наемных работников в сфере трудовых отношений, снижение уровня социальной напряженности;

· сохранение эффективно действующих и создание новых рабочих мест, включая поддержку конкурентоспособных производств малого и среднего бизнеса, стимулирование предпринимательской активности населения, в том числе безработных;
· обеспечение своевременности выплаты заработной платы и погашения имеющейся задолженности на предприятиях всех форм собственности;
-разработка и реализация мер, направленных на повышение уровня заработной платы;
· -совершенствование системы социального партнерства

· Приоритетные направления:

· Создание условий по официальной выплате заработной платы;

· Развитие принципов социального партнерства в малом бизнесе;

· Обеспечение гарантий социальной защиты и трудовых прав населения. 
Охрана труда

Основные задачи:
   -защита здоровья работников и обеспечение безопасных условий труда;

- совершенствование системы управления охраной труда на отраслевом уровне, а также в организациях района;
· координация обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;

· снижение уровня производственного травматизма.

Приоритетные направления:

· повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда;

· совершенствование организации охраны труда, создание системы управления профессиональными рисками;

· содействие развитию управления охраной труда в малом и среднем предпринимательстве;

· оказание консультационных услуг в сфере обеспечения безопасных условий труда;
· обеспечение контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства.
Критерии реализации:
-   снижение общего уровня производственного травматизма в 2020 году на 15% к уровню 2007 года;
- доведение количества организаций, не имеющих случаев производственного травматизма до 95%; 
-  рост количества рабочих мест, на которых выполняется аттестация по условиям труда: 2011 год – 50 рабочих мест, 2015 год – 75 рабочих мест, 2020 год – 100 рабочих мест; 
- повышение уровня квалификации работников организаций, находящихся на территории Шумихинского района. Количество обученных: 2011 год – 110 человек, 2015 год – 150 человек, 2020 год – 200 человек.
7. Развитие культуры

Повышение темпов экономического развития, структурные изменения экономики, вызванные переходом к инновационному типу ее развития, приводят и к возрастанию роли человеческого капитала в социально-экономических процессах.  

Наряду с образованием, в формировании нового качества человеческого капитала, создающего «экономику знаний», ведущая роль принадлежит сфере культуры Шумихинского района. В этих условиях ей отводится особая роль, вызванная следующими обстоятельствами:

переход к инновационному типу развития экономики обуславливает повышение профессиональных требований к кадрам, включая уровень интеллектуального и культурного развития, возможного только в  культурной среде, позволяющей осознать цели и нравственные ориентиры развития Шумихинского района ;

по мере развития личности растут потребности в ее культурно-творческом самовыражении, в освоении накопленных обществом культурных и духовных ценностей. Необходимость в удовлетворении этой растущей группы потребностей, в свою очередь, стимулирует развитие рынка услуг в сфере культуры.

Данные обстоятельства требуют перехода к качественно новым услугам в сфере библиотечного, музейного, выставочного и архивного дела, концертной, театральной и кинематографической деятельности, образовании в сфере культуры и искусства , к сохранению и популяризации как движимых, так и недвижимых, нематериальных объектов культурного наследия, традиционной народной культуры Шумихинского  района. Широкое внедрение инноваций, новых технологических решений позволяет повысить степень доступности культурных благ, сделать культурную среду более насыщенной, отвечающей растущим потребностям  личности . 

Цель  политики в сфере культуры – развитие и реализация культурного и духовного потенциала Шумихинского  района  в целом и каждой личности. В условиях перехода экономики Шумихинского района на инновационный путь развития достижение этой цели становится особенно важным.

Основные задачи:

· сохранение историко-культурного наследия Курганской области; 

· сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур, развитие профессионального искусства и культурно-досуговой деятельности; 

· развитие системы художественного образования детей;

· обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей области через библиотечное обслуживание;

· совершенствование музейного дела и обеспечение доступности музейных фондов;

· развитие кинообслуживания в Курганской области;

· подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и искусства.

Для достижения качественных результатов в культурной политике Шумихинского района  выделяются следующие приоритетные направления:

1).Создание условий для равной доступности культурных благ и услуг, образования в сфере культуры и искусства для  жителей Шумихинского района :  
выравнивание возможностей участия жителей  в культурной жизни района независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

развитие публичного  центра  правовой, деловой и социально значимой информации, созданного на базе  муниципальной  библиотеки ;

формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, интегрирующих в едином центре широкий спектр услуг в сфере культуры и искусства: клуб – библиотека – музей – выставочная галерея – детская школа искусств и др.);      

увеличение количества универсальных передвижных систем (автоклубов,  передвижных киноустановок, а также многофункциональных передвижных центров, имеющих возможность предоставления услуг культурно-досуговых, библиотечных, выставочных, кинопоказа и др.);

развитие и поддержка межрайонной  гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности;

содействие развитию культурного потенциала Шумихинсокго района, поддержка региональных культурных инициатив;

обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

совершенствование системы  поддержки  детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

развитие системы непрерывного профессионального образования в сфере культуры и искусства; 

укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы образовательных учреждений отрасли культуры и искусства; 

сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

обеспечение увеличения оплаты труда работникам  учреждений культуры в зависимости от качества и результатов.
2).Повышение качества и доступности услуг в сфере культуры Шумихинского  района :

разработка стандартов качества услуг в сфере культуры, обеспечивающих конституционные гарантии  жителей  Шумихинского района;

модернизация и обеспечение инновационного развития сети музеев, библиотек и культурно-досуговых учреждений за счет масштабного инвестирования в технологическое обновление, повсеместное внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, реализация механизмов поддержки; 

обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного,  кино, фондов; 

развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры.

3).Сохранение и популяризация культурного наследия народов  Шумихинского  района :
создание единой информационной системы общерайонного  мониторинга состояния и использования объектов культурного наследия, памятников истории и культуры;

составление и публикация свода объектов историко-культурного наследия;

проведение реставрационных работ, улучшение технического состояния объектов культурного наследия, позволяющих вернуть их в хозяйственный и культурный оборот; 

разработка порядка формирования электронных фондов культурного наследия России, в том числе перевода в электронный вид архивных, библиотечных, музейных кино-, фото-, видео- и аудиофондов, создание инфраструктуры доступа населения к ним с использованием сети «Интернет»; 

сохранение и пополнение библиотечного, музейного,  кино-, фото- и иных  фондов

 поддержка  традиционного народного изобразительного, исполнительского  творчества и народных  ремёсел;

поддержка  мастеров  народных  промыслов  и художественных  ремёсел, фольклорных  коллективов  города;

воссоздание  традиционной  народной  праздничной  культуры жителей района , организация праздников;

поддержка  общего эстетического  и профориентационного направлений деятельности  учреждений  дополнительного  образования  и их работы с одарёнными детьми;

сохранение  традиций  художественного образования , развитие и модернизация  художественного образования  детей;

выявление и углубление  специфики учреждений  дополнительного  образования детей, поиск  оптимальной  модели  учреждений  дополнительного  образования детей. 

4).Использование культурного потенциала Шумихинского района  для формирования положительного образа в регионе :

развитие культурного сотрудничества с  другими районами  Курганской области;

 реализация проектов двустороннего и многостороннего культурного сотрудничества, включая поддержку  областных, региональных  фестивалей и выставок в  районе.

развитие  эстетической, художественной  и нравственной  культуры жителей  Шумихинского района через приобщение  различных слоёв населения, главным образом детей и молодёжи  к искусству. 

формирование  в районе  традиций  театрального, музыкального  и изобразительного искусства, организация  комплекса  культурных мероприятий областного, Всероссийского  значения. 

5).Совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов  развития  сферы культуры:

развитие  механизмов  партнёрства;

обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений;

создание условий для повышения степени разнообразия услуг в сфере культуры Шумихинского района :

развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры;

8. Развитие физкультуры и спорта

Основные задачи:


· создание условий для укрепления здоровья населения;

· пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения, социальная реабилитация инвалидов; 

· приобщение различных слоев населения Шумихинского района к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

· реконструкция и строительство спортивных сооружений;

· подготовка спортсменов высокого класса.

Приоритетные направления:

· нормативно-правовое обеспечение развития физической культуры и спорта;

· развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;

· развитие адаптивной физической культуры и спорта;

· развитие спорта высших достижений;

· медицинской обеспечение физической культуры и спорта;

· кадровое обеспечение физической культуры и спорта;

· информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта;

· развитие материально-технической базы спорта и спортивных сооружений;

· поддержка  перспективных спортсменов и тренеров.

9. Молодежная политика

Основные задачи:

· выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

· формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

· повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие района;

· оказание государственной поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления
-  создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;
· вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;

· создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;

· обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;

· поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

10. Экологическая политика

Основные задачи:

· снижение негативного воздействия на окружающую среду;

· сохранение естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;

· обеспечение экологической безопасности;

Приоритетные направления:

· совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном исчислении и на единицу производимой продукции;

· создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;

· развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;

· развитие сети особо охраняемых природных территорий;

· развитие сферы экологического  просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

11.Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности экономики

Развитие инновационной инфраструктуры

Основные задачи:

· обеспечение условий формирования инновационной системы в Шумихинском районе;

· разработка целевой программы развития инновационной деятельности в Шумихинском районе до 2020 года.

Приоритетные направления:

· создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

· формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности;

· создание системы муниципальной поддержки инновационной деятельности в Шумихинском районе;

Развитие промышленного комплекса

Основные задачи:

· сохранение высоких темпов роста промышленного производства;

· повышение качества и конкурентоспособности продукции, сертификация систем менеджмента качества и продукции на соответствие международным стандартам;

· организация работы по переводу ведущих предприятий на внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

-содействие в реализации приоритетных инвестиционных проектов и программ развития;

Приоритетные направления:
· увеличение инвестиций в основной капитал не менее чем на 10%. Повышение инвестиционной привлекательности организаций, разработка стратегий развития, комплексных бизнес-планов;

· содействие созданию новых организаций в обрабатывающих производствах;

      -    повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;
      - сертификация систем менеджмента качества продукции на соответствие 
        международным стандартам; 
       - развитие инновационной структуры; 

    - обновление материально – технической базы промышленного производства на 

    промышленных предприятиях; 

    -   создание благоприятных условий для расширения внутреннего спроса на промышленную продукцию и повышения конкурентоспособности за счет снижения энергоемкости производства;
Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания 
Основные задачи:

· создание конкурентного рынка транспортных услуг;

· развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники.

Приоритетные направления: 

· поиск возможности привлечения федеральных и областных средств на строительство автодороги до с.Березово 
· привлечение частных капиталов в развитие автомобильного транспорта,  


обновление автопарка;

· реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог; 
· развитие автопредприятий,  осуществляющих пассажирские перевозки транспортом общего пользования.

12. Развитие средств массовой информации, 

информационная политика

Основные проблемы:

-недостаточная активность населения в решении социально-экономических задач, актуальных социальных проблем;
Основные задачи:

-совершенствование информирования населения, доведение качественной информации о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления о ходе выполнения программ социально-экономического развития района;

-повышение активности населения в решении социально-экономических задач, профилактике актуальных социальных проблем;

-формирование в средствах массовой информации объективного положительного имиджа района и области.

Приоритетные направления:
-создание тематических страниц в печатных СМИ, социальной рекламы в рамках социальных программ, 

-развитие информационного поля района, 

-привлечение СМИ к освещению реализации законов, программ, принятых районной Думой и Администрацией района;

-издание общественно-значимой литературы.

13. Развитие агропромышленного комплекса

Основные задачи:

· устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

· повышение конкурентоспособности агропромышленного производства;

· достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства;

· эффективное использование и воспроизводство земельных и сырьевых ресурсов.

Основными стратегическими направлениями развития сельского хозяйства в Шумихинском районе определены:

-  в растениеводстве  закрепление наметившейся тенденции в увеличении площади обрабатываемой пашни, создание условий для получения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур и наращивания производства зерна, освоение современных ресурсосберегающих и почвозащитных технологий, рост внесения минеральных и органических удобрений, обеспечение защиты растений, совершенствование структуры посевных площадей, обеспечение животноводства высококачественными кормами;

-    в животноводстве обеспечение роста поголовья животных, в первую очередь коров, увеличение производства молока, мяса и яиц, продолжение работы по повышению продуктивности скота и птицы, снижение расхода кормов на единицу продукции за счет соблюдения существующих и освоения новых технологий сбалансированности кормления животных, улучшения генетического потенциала животных, повышение сохранности и эффективности воспроизводства стада крупного рогатого скота, строительство и модернизация ферм; внедрение инвестиционного проекта по строительству птицефабрики по производству бройлерного племенного яйца.

- укрепление материально-технической базы АПК, приобретение энергонасыщенных тракторов мощностью 200 и более л.с., комбайнов с пропускной способностью 10-14 кг  хлебной массы в секунду, комбинированных многофункциональных почвообрабатывающих машин и посевных комплексов, необходимых для работы с использованием  ресурсосберегающих технологий;

- развитие сельских территорий, в том числе социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение занятости, развитие кооперативных структур в сфере реализации продукции, выполнение мероприятий, предусмотренных  программой «Социальное развитие села до 2012 года», усиление работы по привлечению средств населения, сельхозорганизаций на жилищное строительство на селе, газификацию;

- повышение экономической устойчивости агропромышленного производства  и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, достижение максимальной отдачи от мероприятий, финансируемых за счет бюджетных средств, дальнейшее финансовое оздоровление сельскохозяйственных организаций, повышение уровня оплаты труда в сельском хозяйстве, рост инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, развитие частно-государственного партнерства и привлечение частных инвестиций, в первую очередь на техническую и технологическую модернизацию отрасли, повышение квалификации кадров, укрепление сотрудничества с научными учреждениями, укрепление сотрудничества с заготовительными, перерабатывающими и торговыми  структурами;

- увеличение темпов роста производства продукции в пищевой промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, модернизация и техническое перевооружение предприятий, внедрение инновационных технологий переработки сырья, продвижение продукции АПК на рынки других регионов.
14.Развитие лесохозяйственной деятельности

основные задачи:

- улучшение состояния лесного фонда.

приоритетные направления:

- улучшение санитарного состояния лесных насаждений;

-осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

-осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда.

15.Развитие строительного комплекса 

Основные задачи:

· освоение и внедрение новых эффективных строительных материалов с максимальным применением местных ресурсов;

· увеличение объемов строительства жилья и объектов соцкультбыта;

· устойчивое функционирование и развитие организаций стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

Приоритетные направления:

· разработка схемы территориального планирования района;

· развитие газификации Шумихинского района;

· содействие организациям строительного комплекса в расширении рынка сбыта продукции и выполнении подрядных работ за пределами области;

· использование новых строительных материалов и конструкций, произведенных на территории Шумихинского района;

· приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества.

16. Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные задачи:

· создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

· повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;
· повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

      -    укрепление материально-технического снабжения предприятий жилищно-
           коммунального хозяйства;

Приоритетные направления:
- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;
· снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

· обеспечение единого подхода в вопросах тарифного регулирования и взаимоотношений хозяйствующих субъектов в жилищно-коммунальном комплексе.

17. Развитие малого и среднего предпринимательства

Основные задачи:

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по государственной поддержке;

· содействие в устранении избыточного государственного контроля (надзора) за субъектами предпринимательской деятельности;

· упрощение административных процедур и снижение связанных с ними издержек малых и средних предприятий;

· финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

· создание развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;

· привлечение частного капитала и внешних инвестиций;

· создание новых рабочих мест;

· повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация;

· формирование правовой среды для развития сферы малого предпринимательства.

Приоритетные направления:
-  развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;
 - развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;
- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства области на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;
· создание новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, ремесленничестве и молодежной среде, увеличение занятости работников в данном секторе экономики.

18.Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

· обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

· восстановление потенциала предприятий бытового обслуживания;

· повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

· обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

· обеспечение ценовой доступности реализуемых товаров для всех социальных групп населения;

· совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения деятельности потребительского рынка;

· создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.

Приоритетные направления:
- повышение качества и безопасности продовольственных товаров, борьба с контрафактной продукцией, а также с продукцией содержащей генно-модифицированные организмы;
- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания; 
- создание атмосферы общественного партнерства для развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

- содействие развитию действующих и стимулирование создания новых предприятий отраслей потребительского рынка;

- содействие развитию сети качественных и недорогих доступных для потребителя бытовых услуг и сферы общественного питания;

-повышение товарной обеспеченности с учетом платежеспособности населения и потребностей общественного сектора;

19.Развитие финансовых  рынков

Основные задачи:
  - развитие банковской сети на территории района и повышение доступности банковских услуг для сельского населения;
-  развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищного кредитования;
· повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики области, в том числе малого бизнеса;

· привлечение инвестиций финансово-кредитных организаций на территории Шумихинского района.

Приоритетные направления:

· обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории района сети финансово-кредитных организаций;

· увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения района, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов;

· расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса района, в том числе сельхозтоваропроизводителей.
20. Развитие рынка земли и недвижимости

Основные задачи:
-  разграничение собственности на землю и обеспечение регистрации права собственности Шумихинского района на земельные участки;
-  формирование реестра земель Шумихинского района;
-  реализация мероприятий по снижению задолженности по арендной плате;
-  оказание содействия в обеспечении регистрации прав собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости;
-  создание электронных картографических материалов с целью проектирования геоинформационных систем, которые позволят существенно сократить сроки получения информации по объектам недвижимости, в том числе земельных участков, для потенциальных инвесторов и повышения эффективности управления земельно-имущественным комплексом;
· повышение собственных доходов консолидированного бюджета района за счет увеличения поступлений от земельного налога и налога на имущество.

Приоритетные направления:
 -  формирование Реестра земель Шумихинского района;
 -  подготовка перечней земельных участков, на которые у муниципального образования   возникает право собственности и обеспечение регистрации права собственности Шумихинского района на земельные участки и права собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости; 
-  формирование информационной базы по объектам муниципальной собственности.
21. Управление муниципальной собственностью Шумихинского района
Основные задачи:

· оптимизация состава имущества Шумихинского района, в том числе безвозмездная передача и прием имущества в связи с разграничением полномочий уровней власти;

· повышение эффективности использования муниципального имущества Шумихинского района;

· увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от приватизации и коммерческого использования муниципального имущества Шумихинского района и снижение недоимки.

Приоритетные направления:

· оптимизация состава имущества Шумихинского района в связи с разграничением полномочий уровней власти; 
· осуществить мероприятия по перепрофилированию объектов муниципального недвижимого имущества, создав для этих целей специальные фонды; 
· обеспечение своевременного поступления в районный бюджет арендной платы за пользование объектами муниципального имущества за счет укрепления расчетной дисциплины арендаторов.

 
21. Инвестиционное развитие

Основные задачи:
- совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности;
-  увеличение объема инвестиций;
-  повышение привлекательности инвестиционного имиджа района;
-  мобилизация инвестиционных ресурсов и обеспечение их эффективного использования;
· содействие продвижению инвестиционных проектов предприятий Шумихинского района.
Приоритетные направления:

 - совершенствование законодательства в части инвестиционной деятельности;
 - развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;
· содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам;

· информационное обеспечение участников инвестиционного процесса.

22. Развитие внешнеэкономической деятельности

Основные задачи:

· содействие в продвижении продукции организаций Шумихинского района в области и за ее пределами;

· формирование привлекательного имиджа района;

· содействие привлечению в Шумихинский район иностранных инвестиций, научных разработок.

Приоритетные направления:
  дальнейшее развитие и укрепление торгово-экономических связей организаций района с соседними областями и со странами дальнего и ближнего зарубежья;
· формирование привлекательного для инвесторов имиджа района в области и за ее пределами;

· стимулирование привлечения иностранных инвестиций.

23.. Совершенствование системы управления районом

 Финансовая устойчивость района

Налоговая политика

Основные задачи:

· обеспечение роста собственных налоговых доходов бюджета;

· стимулирование развития налогового потенциала района;

· повышение эффективности налоговой системы, включая повышение качества налогового администрирования.

Приоритетные направления:
 - улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджеты, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);
 - своевременный учет объектов налогообложения и налогоплательщиков на основе межведомственного взаимодействия налоговых органов с органами (организациями), осуществляющими регистрационные действия, включая своевременное и полное представление сведений о них в налоговые органы, постановку налоговыми органами объектов на налоговый учет, своевременное начисление и предъявление налогов;
-организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

-повышение эффективности нормативных правовых актов муниципальных образований о налогах с учетом сохранения сбалансированности  местных бюджетов и следующих направлений налоговой политики. Совершенствование системы налогообложения на местном уровне (нормативных правовых актов муниципальных образований) будет осуществляться в соответствии с направлениями налоговой политики, определенными Программой социально-экономического развития Шумихинского района на 2009-2011 годы; 
-установление (сохранение) ставок местных налогов в максимальном размере;

- установление (сохранение) двух сроков уплаты авансовых платежей по местным налогам;

-корректировка значений коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход, на основе ежегодного анализа;
-реформирование системы налоговых льгот, включая совершенствование порядка и оснований их предоставления, поэтапное повышение налоговых ставок (значений коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход) в отношении категорий налогоплательщиков, для которых установлены пониженные ставки (значения коэффициента К2), а в отношении организаций, оказывающих социально-значимые услуги, - замена льгот целевым финансированием из бюджета.

Бюджетная реформа

Основные задачи:

· совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы района;

· повышение эффективности использования собственности района;

· повышение эффективности управления бюджетными расходами; совершенствование системы межбюджетных отношений.

Приоритетные направления:

· совершенствование системы управления сетью получателей бюджетных средств;

· реформирование системы межбюджетных отношений; 

· внедрение новых механизмов бюджетного финансирования с учетом специфики конкретных видов общественных услуг;

· повышение эффективности использования бюджетных средств, 
24. Административная реформа

Основные задачи:
  - системное внедрение административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг;
  -  создание организационных и материальных предпосылок для образования центров по оказанию муниципальных услуг;
  -  формирование системы эффективного контроля за соблюдением муниципальными заказчиками Шумихинского района законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;
   - повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления Шумихинского района и предпринимательского сообщества;
25.Развитие местного самоуправления

Основные задачи: формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюджетного регулирования.

Приоритетные направления:

· оптимизация межбюджетных отношений местного самоуправления;

· оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 


2. Разработка сценариев развития Шумихинского района

Перспективы развития Шумихинского района оценивались в рамках трех основных сценариев, характеризующих альтернативные модели развития РФ, представленные в Концепции долгосрочного развития РФ: инерционного, энергосырьевого и инновационного.  В рамках названных сценариев определены  и перспективные направления развития Курганской области. 

Для Шумихинского района, имеющего невысокий экономический потенциал и ограниченные возможности экономического роста на собственной ресурсной базе, важнейшим фактором формирования перспективной стратегии социально-экономического развития является вовлеченность в процессы социально-экономического развития Курганской области, возможность включения в областные и федеральные программы и проекты 

2.1 Инерционный сценарий

В основу данного сценария положено предположение о неизменности характера управления в прогнозируемом интервале времени в условиях слабой изменяемости внешней среды. При таком подходе к оценке развития ситуации будущее Шумихинского района представляется в следующем виде.


Данные показывают, что при увеличении рождаемости,  остается высоким показатель смертности, как на селе, так и в городе. В совокупности с продолжающимся оттоком населения из сельской местности в поисках лучшей жизни, эти проблемы говорят о необходимости принятия срочных мер для исправления демографической обстановки, что во многом зависит от улучшения социально-экономического положения населения.


Численность населения района уменьшается. Заметные изменения произойдут и в возрастной структуре. Количество жителей в трудоспособной возрастной группе заметно снижается по сравнению с прошлым периодом, в возрастной группе старше 50 возрастет. В структуре доходов населения района будет увеличиваться доля социальных выплат, динамика которых будет оказывать возрастающее влияние на общую динамику и формирование конечного спроса. В районе сохранятся тенденции отставания доходов и конечного потребления населения, низкий уровень конкурентоспособности обрабатывающего сектора области и низкая инвестиционная привлекательность производства. Инвестиционный спрос будет оставаться низким, в нем сохранится высокая доля бюджетных инвестиций, преимущественно федеральных.

В целом Шумихинский район остается «классическим» сельскохозяйственным центром. Продолжает снижаться эффективность деятельности обрабатывающих предприятий, «проедаются» богатства, созданные трудом предыдущих поколений. Остановка ряда работающих предприятий может произойти уже в ближайшее время, в связи с чем, прогнозируется рост числа социальных конфликтов. В экономике района относительно эффективно работающими являются сельскохозяйственная и пищевая отрасли. 


С началом усиления оттока экономически активной и наиболее квалифицированной части населения района вырастет доля пенсионеров, как местных, так и в силу особенностей расположения района приезжих с соседних регионов. Шумихинский район будет находиться в состоянии «равновесия упадка», при котором существенную роль в доходах населения играют пенсии и пособия, поступающие из федерального центра. 


Администрация Шумихинского района продолжает заниматься решением текущих задач на основе традиционных методов руководства. Приведенные выше данные «инерционного» социально- экономического прогноза позволяют сделать следующие выводы: без принятия стратегических решений невозможно существенно улучшить ситуацию в районе. 

2.2 Энерго-сырьевой сценарий

Сценарий энергосырьевого развития представляет наиболее благоприятные условия для Шумихинского района, поскольку предполагаемая модель развития, с одной стороны, создает достаточные внешние стимулы для развития отраслей традиционной специализации района, с другой стороны, не требует существенной перестройки всей экономики района, необходимой для перехода к инновационному росту.

Реализация энергосырьевого сценария для Шумихинского района создаст благоприятные условия для участия в реализации инвестиционных проектов областного и межрегионального значения. Приоритетное развитие в Шумихинском районе получат производство и переработка сельскохозяйственной продукции. 

Индустриальный потенциал района будет реализован за счет модернизации и развития отрасли традиционной специализации – машиностроения, развитие добывающих отраслей (уран, песок, разработка залежей торфа); формирования новых индустриальных кластеров по производству строительных материалов, деревообработке. 

2.3 Инновационный сценарий

Перспективы инновационного роста Шумихинского района связаны с модернизацией промышленности, агрокомплекса, развитием инновационной и социальной систем. Однако имеющиеся возможности перехода района к инновационному пути развития невысокие. Приоритеты развития промышленности Шумихинского района направлены преимущественно на модернизацию, включая инновационное развитие, существующих предприятий.  Техническое состояние промышленного производства в районе не отвечает условиям формирования экономики инновационного типа. Высока степень износа основных фондов, на отдельных предприятиях она достигла 70%, коэффициент обновления составляет 2,3%. Обрабатывающие производства в районе только начали развиваться (изготовление противопожарного оборудования).  Следствием недостаточного инвестирования в техническое перевооружение и разработку новой продукции в течение последних лет  является недостаточная инновационная активность. Имеющийся в районе трудовой потенциал, необходимый для перехода к инновационному типу, на фоне других муниципальных районов области характеризуется как недостаточно высокий. В сводном ранге трудового потенциала муниципальных районов и городских округов Курганской области за 2007 год Шумихинский район находится на 10 месте.
В Шумихинском районе имеющийся  инновационный потенциал очень слабо развит. Поэтому перспективы  развития района при реализации инновационного сценария будут определяться в большей мере привлечением инноваций в традиционные для района виды деятельности, чем развитием собственного инновационного потенциала. Вместе с тем, сложившиеся к настоящему времени в районе элементы инновационной системы могут стать самостоятельным фактором инновационного роста, прежде всего, инновационных технологий в агропромышленном комплексе, сфере высокотехнологичных медицинских и образовательных услуг.
В этой связи стратегическим приоритетом для перехода Шумихинского района к инновационному пути развития является  формирование и развитие муниципальной инновационной системы, модернизация производств, социальной инфраструктуры, включая образование, здравоохранение, жилищный сектор,  обеспечивающих значительное повышение качества человеческого капитала и стандартов жизни населения. 

В целом сценарий инновационного развития Шумихинского района предполагает сохранение традиционной аграрно–индустриальной специализации с учетом модернизации базовых отраслей экономики,  модернизацию и инновационное развитие сектора социальных услуг.  

В рамках инновационного сценария предполагается рост и повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепление сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами; увеличение темпов роста производства продукции в пищевой и перерабатывающей промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий переработки сырья, модернизация и техническое перевооружение организаций, продвижение продукции АПК на рынки других регионов и международные рынки.

Важнейшая роль в реализации инновационного сценария развития Шумихинского района отводится развитию малого бизнеса в промышленности, сельском хозяйстве и инновационной сферах.

В Шумихинском районе имеются необходимые условия для развития туристско-рекреационного комплекса. Создание туристско-рекреационного кластера позволит решать задачи социального развития района, обеспечит дополнительные источники доходов для районного бюджета. 

Реализация инновационного варианта развития предполагает осуществление ряда необходимых преобразований, касающихся повышения инвестиционной привлекательности района, формирования создания новых эффективных моделей взаимодействия власти и бизнеса, повышения качества человеческого капитала, формирования новой социальной структуры общества. Первоочередное значение имеют меры по развитию и поддержке сельскохозяйственного производства, решению социальных проблем. Проведение данных преобразований является необходимым условием реализации инновационного сценария. 

.


 Угрозы и риски при развитии района на перспективу
Демографическая ситуация в Шумихинском районе за последние годы немного улучшилась, увеличилась рождаемость. Однако продолжает оставаться высокой смертность населения, происходит миграция населения за пределы района. По прогнозам, при сложившейся ситуации, численность населения Шумихинского района может сократиться к 2020 году по отношению к 2007 году на 7%.  Исправить демографическую ситуацию можно тремя способами: уменьшая смертность от неестественных причин, проводя разумную и эффективную миграционную политику и повышая рождаемость.

Риски и дифференциация доходов. Остается характерной дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности. Заработная плата в 2007 году по таким видам деятельности, как финансовая в 2,2 раза превышала средний уровень по району, управление – в 1,6 раза; строительство– в 1,2 раза. Самый низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве – 3311 рублей. При чем в этой сфере экономической деятельности средняя заработная плата ниже прожиточного минимума на 515 рублей. Соотношение между минимальной и максимальной средней заработной платой в 2007 году составило 4,4 раза.

          Технологические риски


Высокая степень износа основных фондов, неконкурентоспособность большинства предприятий, их финансовая несостоятельность. Наибольшее проявление этих факторов отмечено на предприятиях машиностроительной и перерабатывающей промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, сельскохозяйственных предприятиях. Для всех предприятий характерны очень низкие темпы обновления технологической базы.
Транспортные риски

В Шумихинском районе 11 населенных пунктов не соединены с районным центром автомобильными дорогами с твердым покрытием. Для решения данной проблемы необходимо построить более 7 км дорог.

Состояние имеющихся дорог очень низкое и требует капитального ремонта. Однако финансовые  возможности районного бюджета не позволяют полностью обеспечить потребности дорожного хозяйства, поэтому одним из программных пунктов инвестиционной стратегии развития дорожной отрасли является привлечение дополнительных финансовых средств федерального и областного бюджетов на государственную поддержку дорожного хозяйства района.


Экологические риски


Низкое качество имеющейся воды не позволяет в полной мере обеспечить качественное водоснабжение населения. Основными источниками загрязнения водных объектов являются МУП «Водозабор» и система бытовой канализации г.Шумихи и сельских населенных пунктов. Наличие на территории района разработки по добыче урана и в соседнем  районе объекта по  уничтожению химического оружия представляет угрозу для экологической обстановки района. На территории района возможно образование зон химического и радиоактивного  заражения, лесных и ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,торфяных пожаров в результате возможных аварий на объектах, расположенных как в районе, так и за его пределами. 


Инвестиционные риски


Инвестиционная привлекательность района очень низкая. В основном инвестиции направляются в сельскохозяйственную отрасль. Существующее состояние инвестиционной деятельности в промышленности неудовлетворительное.

Поэтому необходимо существенно увеличить объём инвестиций в основной капитал. Без этого невозможно повысить уровень обновления основных фондов, степень износа которых достигла 75%. На многих предприятиях достаточно велика доля технологического оборудования, возраст которого превышает 20 лет.

Сопоставление рисков и новых возможностей определяет приоритет третьего инновационного сценария развития района с использованием элементов инерционного и энерго-сырьевого сценариев.
3. Разработка системы мероприятий для решения задач, направлений и главной стратегической цели социально – экономического развития района на долгосрочную перспективу
    Первое стратегическое направление -  Повышение качества жизни населения, социальное развитие общества

                Цели стратегического направления:

Совершенствование системы здравоохранения

   Совершенствование системы образования

   Совершенствование системы социальной поддержки населения, повышение качества социальных услуг

   Решение демографической проблемы

   Создание условий для развития культуры

   Создание условий для развития физической культуры и спорта

   Рост доходов населения 

   Повышение экономической мобильности 

   Сокращение доли бедного населения 

                       Мероприятия на долгосрочную перспективу:
1. Здравоохранение

1.1 Реализация  среднесрочных районных программ, направленных на профилактику социально-значимых заболеваний:

«Сахарный диабет», «Вакцинопрофилактика», «О мерах по развитию онкологической помощи населению», «Совершенствование службы медицины катастроф», «О мерах по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем», «Дети России. Здоровье поколения».

1.2 Реконструкция и капитальный ремонт объектов здравоохранения: 

          -  капитальный ремонт главного корпуса (хирургическое и терапевтическое отделения, поликлиника)

          -  капитальный ремонт роддома (крыша, фасад)

          -  капитальный ремонт инфекционного отделения

 1.3 Приобретение нового медицинского оборудования, транспорта, диагностического оборудования:

          -   стоматологическую установку  - 3 шт.

          -   наркозно - дыхательную аппаратуру;

          -   оборудование для централизованной подачи кислорода 

 1.4 Обеспечение ЦРБ специалистами со средним и высшим специальным образованием.

2. Образование
  2.1 Реализация среднесрочных муниципальных программ: 

Приоритетный национальный проект «Образование», «Развитие образования и реализация государственной молодежной политики в Шумихинском районе», «Педагогические кадры», «Построение системы воспитательной работы в ОУ», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту», «О комплексной профилактике правонарушений в Шумихинском районе», «Пожарная безопасность ОУ», «Развитие кадетского движения в Шумихинском районе»

2.2 Внедрение современных образовательных технологий, приобретение необходимой           

компьютерной техники и программного обеспечения.

2.3  Организация своевременного обучения и повышения квалификации педагогов.

2.4. Реконструкция и ремонт дошкольных и школьных образовательных учреждений.

 2.5. Выполнение мероприятий по сокращению очередности в детские дошкольные 

учреждения: дополнительное открытие групп кратковременного пребывания     детей, строительство детского сада на 160 мест.

3. Развитие физической культуры и спорта
 3.1 Улучшение и дальнейшее развитие материально-спортивной базы 
 3.2 Организация и проведение спортивных и физкультурно-оздоровительных  

        мероприятий среди населения. 

  3.3 Содействие в подготовке спортсменов высокого класса

   3.4 Вовлечение инвалидов в физкультурно-спортивную деятельность
4. Культура

 4.1 Реализация  районной целевой программы «Сохранение и развитие культуры, 
       искусства и кинематографии Шумихинского района». 

 4.2 Организация и проведение культурных мероприятий, посвященных праздничным 
          датам, профессиональным праздникам. Участие в областных конкурсах и 
           фестивалях.

   4.3 Возрождение и пропаганда традиционной народной культуры. Эстетическое 
           воспитание подрастающего поколения.

    4.4 Дальнейшее развитие библиотечного и кинообслуживания населения
    4.5 Повышение квалификации специалистов
    4.6 Обновление материально-технической базы культурных учреждений
    4.7 Реконструкция и ремонт объектов культуры
         5. Социальное обслуживание населения
      5.1 Сохранение и дальнейшее развитие действующей на территории района системы социальной защиты социально-уязвимых слоев населения;

       5.2 Развитие и совершенствование  действующей системы всех форм и видов социальной адресной поддержки слабозащищенных слоев населения района, семьи, материнства и детства, инвалидов, пенсионеров на основе учета материального положения;

5.3 Сокращение масштабов бедности и предотвращение снижения доходов  граждан;

        5.4 Дальнейшее улучшение социального обслуживания  пожилых людей, инвалидов и детей в нестационарных условиях;

         5.5 Развитие и внедрение новых форм  социального обслуживания населения, 
  расширение сети платных  и частично оплачиваемых социальных услуг, выполнение государственного стандарта нестационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;

5.6 Улучшить работу по профилактике безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних. Создание, ведение и обновление единого информационно-накопительного банка данных семей, находящихся в социально-опасном положении.
5.6 Создание условий для обеспечения равных возможностей в реализации прав, предусмотренных законодательством, для социально-уязвимых граждан (инвалиды, военнослужащие, принимающие участие в боевых действиях, без определенного места жительства, граждане старшего поколения, безнадзорные и беспризорные дети);

5.7 Расширение масштабов реабилитации (медицинской, профессиональной, социальной) граждан, имеющих инвалидность и, прежде всего детей;

            5.8 Поддержание материально-технического обеспечения организаций и учреждений, обеспечивающих жизнедеятельность, социальные гарантии нуждающихся в этом граждан старшего поколения, инвалидов, семей с  несовершеннолетними детьми и малообеспеченных семей, всех других категорий граждан, нуждающихся в социальной защите и опеке.

В ходе осуществления указанных мер по обеспечению гарантий социальной  защищенности социально-уязвимых категорий граждан в перспективе предполагается:

- создание городской службы сиделок для лежачих больных;

- создание службы «социальное такси»
Второе стратегическое направление – экономическое развитие

         Цели стратегического направления:
   Стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности

  Создание условий для развития производства и предпринимательства

  Развитие инфраструктуры

  Регулирование рынка труда

        Мероприятия на долгосрочную перспективу:
1. Стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности

 1.1 Создание деловых связей с организациями, способствующими развитию базовых 

отраслей экономики (торгово-промышленная палата области, союз предпринимателей и другие)

1.2 Участие в конференциях, семинарах по вопросам повышения инвестиционной

        привлекательности района
1.3 Разработка комплекса мер, стимулирующих инициативу муниципального  
        образования  по созданию новых предприятий на территории района

1.4 Развитие торговой сети на территории района

 1.5 Разработка нормативно-правовой базы для обеспечения инвестиционной 

        привлекательности района

  1.6 Выделение площадок под строительство новых производств

 1.7 Создание и размещение  в сети Интернет информации о муниципальной инвестиционной политике, имеющихся инвестиционных проектах

2. Создание условий для развития производства и предпринимательства

2.1 Развитие промышленности

- модернизация производства;

- увеличение объемов производства за счет освоения новых видов продукции 

  ООО «Шумихинское машиностроительное предприятие – выпуск комплектующих для нефтегазового комплекса Севера, ОАО «Завод подшипниковых иглороликов» - выпуск новых видов иглороликов) ;

- развитие обрабатывающих отраслей (Хохловское урановое месторождение).

2.2 Развитие агропромышленного комплекса
Для достижения основных целей развития АПК необходимо активизировать и совершенствовать государственную аграрную политику; укреплять частно-государственное партнёрство; формировать и развивать рыночную инфраструктуру; информационно-консультационную систему; совершенствовать земельные отношения и развивать земельную ипотеку, формировать государственные и муниципальные земельные фонды, расширять страхование сельскохозяйственной деятельности, применять залоговые операции, продолжать финансовое оздоровление сельхозтоваропроизводителей, активизировать интеграционные и кооперационные процессы в АПК.


Возможны разные схемы этапов долгосрочного развития АПК до 2020 года. В Шумихинском районе накоплен богатый опыт создание крупных сельскохозяйственных предприятий (ООО «ГОР», ООО «ПКФ Новь», ООО «ТэрраПлюс», ООО «Урал Агро»), и как следствие продолжение укрупнения этих предприятий и появления мощных агрохолдингов. Но при условии строительства в Шумихинском районе мощной птицефабрики (мощность 25 млн. яиц и 45 тыс. т мяса в год) с полностью замкнутым технологическим циклом производства, и кооперации остальных товаропроизводителей вокруг птицефабрики, неизбежно создание единого холдинга для максимального увеличения производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

Важнейшая задача в сфере АПК на долгосрочный период – повышение конкурентоспособности  продукции на основе технической и технологической модернизации производственных процессов, улучшения качества ресурсного потенциала, используемого в производстве. При этом приоритетными направлениями развития АПК в Курганской области на долгосрочную перспективу должны быть повышение эффективности использования земельных ресурсов, воспроизводство природно-экологического потенциала; улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства, особенно животноводства; опережающее развитие перерабатывающей промышленности; устойчивое развитие сельских территорий. Для выполнения данной задачи необходимо реализовать следующие основные мероприятия.

В  модернизации сельскохозяйственного производства основные усилия будут направлены на интенсивное технологическое обновление отрасли и создание новых высокотехнологичных производств: будет проведена полная замена устаревшей техники и технологий в сельскохозяйственном производстве в основном на новые высокопроизводительные, многофункциональные комплексы, доля которых составит более 80%.

Энергообеспеченность  отрасли будет доведена до нормативного уровня. 

В сфере создания общих условий функционирования сельского хозяйства необходимо осуществлять мероприятия по поддержке почвенного плодородия, развитию системы информационно-консультационного обеспечения агропромышленного комплекса, обеспечению отрасли квалифицированными кадрами и проведению научных исследований по приоритетным направлениям отрасли сельского хозяйства.

Целями осуществления мероприятий по поддержанию почвенного плодородия являются сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, а также создание условий для увеличения объемов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса агрохимических и организационных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники.

При современных средствах защиты растений, при наличии минеральных удобрений и внедрении в производство четырех- пятипольных севооборотов, посевные площади в районе увеличатся до 61 тыс. га.  валовое производство зерна должно увеличиться до 88 тыс. т. в 2012 году. и при дальнейшем наращивании мощностей тракторного парка и применения современных удобрений и средств защиты растений к 2020 году производство зерна должно подняться до 100-120 тыс. т., что позволит полностью обеспечить концентрированными кормами Шумихинскую птицефабрику.

Увеличение урожайности зерновых на современном этапе развития полеводства, когда в районе освоена почвозащитная технология возделывания зерновых культур, и с учетом природно-климатических условий Шумихинского района, в первую очередь зависит от внедрения и расширения посевных площадей новых интенсивных сортов пшеницы. Внедрение гороха и озимой ржи, рапса как очистителей пашни от сорняков и болезней пшеницы, как улучшателей плодородия пашни позволит увеличить урожайность на 20-25% в севооборотной площади.
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Анализ использования пашни показывает, что будет происходить постепенное снижение доли зерновых культур в структуре пашни, что несомненно благоприятно скажется на урожайности зерновых  культур и устойчивости их к болезням, вредителям и сорнякам. Увеличится доля технических и кормовых культур, что позволит сделать севообороты, отвечающие агротехническим требованиям.

Анализ посевов в Шумихинском районе за период 2008-2020 годы

	
	2008 г.
	2012 г.
	2016 г.
	2020 г.

	
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	Всего посев
	56416
	100
	63925
	100
	66900
	100
	70900
	100

	в т.ч. :
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерновых
	47091
	83,5
	52000
	81,6
	53000
	79,6
	55000
	77,7

	масличн.
	1402
	2,4
	3000
	4,6
	4000
	5,8
	5000
	7,0

	кормовых
	6277
	11,1
	8000
	12,5
	9000
	13,3
	10000
	14,1

	картофеля
	1537
	2,7
	816
	1,2
	800
	1,2
	800
	1,1

	овощей
	200
	0,3
	109
	0,1
	100
	0,1
	100
	0,1


До 2020 года в районе планируется увеличение поголовья сельскохозяйственных животных: крупный рогатый скот  - на 6 %, в том числе коров – на 20 %, увеличить племенное поголовье свиней– на 35 % к уровню 2007 года. В районе разработаны мероприятия, направленные на повышение продуктивности животных, в результате чего удой на 1 фуражную корову в сельхозпредприятиях планируется увеличить на 76 %, производство молока во всех категориях хозяйств увеличится на  72 %. Производство (выращивание) мяса по всем категориям хозяйств к 2020 году увеличится на 80 %  к уровню 2007 года.

Показатели по животноводству в Шумихинском районе до 2020 года

	Показатели
	2007 г.
	2009 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2020 г. к 2007 г. в %

	Поголовье молочных коров во всех категориях хозяйств, гол.
	4221
	4482
	4686
	4840
	5100
	120

	в т.ч. сельхозпредприятиях
	1201
	1200
	1400
	1550
	1750
	145

	Надой на корову в год, кг
	3100
	3370
	3692
	4200
	5000
	163

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	2828
	3050
	3300
	4000
	5000
	176

	Валовое производство молока, т
	14803
	15100
	17300
	20328
	25500
	172

	в т.ч. с сельхозпредприятиях, т
	3628
	3660
	4620
	6200
	8750
	в 2,4 раза

	Производство (реализация) скота и птицы (в живом весе) во всех категориях хозяйств, т
	2455
	2412
	1996
	3506
	4419
	180

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	512
	530
	660
	750
	900
	175


Улучшение условий содержания скота обеспечит реконструкция имеющихся животноводческих помещений и строительство новых, а также обновление, усовершенствование и внедрение нового животноводческого оборудования, приобретение соответствующей техники. 

Для улучшения кормовой базы необходимо расширение кормового клина, увеличение заготовок зерносенажа, посев бобовых культур для зерносенажа, организация зеленого сельского хозяйства будет основываться в первую очередь на крупном по размерам производстве. Наиболее перспективными формами будут те, которые соединят высокую и постоянно растущую производительность труда, эффективность, конкурентоспособность с социальной направленностью их деятельности. В агропромышленном комплексе Шумихинского района следует развивать в первую очередь зерновые и зернобобовые, рапс, технические культуры, молочное скотоводство, овцеводство.

Интенсивное развитие растениеводства, животноводства и птицеводства приведут к развитию перерабатывающих производств.

В настоящее время разрабатывается проект по строительству цеха по первичной переработке молока, производительностью до 3 тонн в сутки.

При выходе птицеводческого комплекса на проектные мощности планируется запуск цеха по переработке мяса птицы, мощностью 45 тыс. тонн в год.

Действующие в Шумихинском районе производственные мощности по хлебопечению и производству кондитерских изделий в настоящее время удовлетворяют потребности как Шумихинского, так и близлежащих районов. Поэтому на перспективу развитие пищевой и перерабатывающей промышленности района может быть  направлено на расширение ассортимента производимой продукции и повышения ее качества.

Планируется создание сети по сбору и первичной обработке сельскохозяйственной продукции, а также восстановление работы перерабатывающих цехов в селах района уже на совершенно другом уровне – приобретение нового оборудования и применение новых технологий. Произведенная продукция должна быть конкурентоспособной на потребительском рынке Курганской области и УрФО. Сельскохозяйственные организации, которые будут заняты, кроме основного сельскохозяйственного производства, переработкой продукции установят длительные и прочные связи с промышленными и торговыми организациями по сбыту готовой продукции. Предусматривается создание агрохолдингов.

Важным направлением в решении задач агропромышленного комплекса является социальное развитие села, а именно создание социальной и инженерной инфраструктуры, создание условий для того, чтобы жить и работать на селе стало престижно. Развитие сельского хозяйства в районе напрямую зависит от государственной поддержки из федерального бюджета сельхозтоваропроизводителей

- Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Развитие АПК» по  направлениям:

      1.Развитие малых форм хозяйствования:

 -  создание условий по обеспечению дальнейшего развития и укрепления малых форм хозяйствования на селе (КФХ, ЛПХ, потребительские кооперативы) путем расширения их сфер деятельности и увеличения объемов льготного кредитования на развитие производства и личного подворья

           - создание условий по обеспечению дальнейшего развития производственных кооперативов

2. Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих и проживающих на селе в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села в Шумихинском районе до 2012 года»

 - Реализация мероприятий районной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008 – 2012 годы»:

1. Увеличение производства основных видов продукции на основе дальнейшей интенсификации производства и внедрения новейших ресурсосберегающих технологий. Техническое перевооружение предприятий в соответствии с технологическими требованиями

2. Повышение плодородия почв и улучшение общей культуры земледелия

3. Приоритетное развитие отрасли животноводства. Строительство птицеводческого комплекса по производству племенного бройлерного яйца с производительностью 25 млн штук яиц в год.

4.Решение проблемы кадрового обеспечения предприятий АПК,  повышение привлекательности труда в сельскохозяйственном производстве.

  2.3  Поддержка развития малого и среднего бизнеса

          - активизация работы Совета предпринимателей 
          - создание в муниципальном образовании залогового фонда   

- создание информационной страницы на сайте муниципального образования о развитии предпринимательства и субъектов малого бизнеса
- выделение средств муниципального бюджета на поддержку малого предпринимательства
- организация выставочно-ярмарочной деятельности, проведение конкурсов.

    2.4 Развитие потребительского рынка

 - оказание содействия в развитии общественного питания;
- оказание содействия в строительстве сельскохозяйственного и розничного

   рынков;
- заключение соглашений с потребительской кооперацией о совместной деятельности по развитию торгового обслуживания сельского населения;
             - содействие развитию действующих и стимулирование создания новых предприятий отраслей потребительского рынка;
 -  создание атмосферы общественного партнерства для развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

- содействие развитию сети качественных и недорогих доступных для потребителя бытовых услуг и сферы общественного питания;

3. Развитие инфраструктуры

3.1 Развитие строительства, транспорта, связи
       - реализация мероприятий ПНП «Доступное и комфортное жилье – 
       - гражданам России»;
        - содействие в организации и развитии предприятий стройиндустрии,

          выпуске новых видов продукции, расширении рынка сбыта;

         - создание условий для привлечения инвесторов в строительство;
         - строительство автодороги с твердым покрытием до с.Березово (6 км)
          - участие в областных программах дорожного строительства;

          - реконструкция и капитальный ремонт дорожного полотна центральных 

            улиц города и сельских поселений района;

           -  разработка и реализация комплекса мероприятий по развитию 
               транспорта, открытию новых транспортных маршрутов;

           - расширение телефонной сети в районе, установка дополнительных 

             телефонов;

            - проектирование и строительство линии связи к птицекомплексам в 

              с.Кипель, Птичье.

3.2 Развитие газификации района
     - разработка проектно – сметной документации на строительство 

       газопровода на территории района; 

     - строительство разводящих газовых сетей на территории района
Третье стратегическое направление -  совершенствование среды

          Цели стратегического направления:

Улучшение состояния окружающей среды

   Обеспечение общественного порядка и безопасности

   Регулирование  планировки и застройки территории муниципального образования

   Схема территориального планирования муниципального образования

   Разработка генеральных планов поселений

Благоустройство и инженерное обустройство территории

   Реформирование жилищно-коммунального хозяйства

                   Мероприятия на долгосрочную перспективу:
1. Улучшение состояния окружающей среды
1.1 Разработка нормативных документов по обращению с отходами. 
организация строительства полигона ТБО (свалки) г.Шумиха

 1.2 Охрана памятников природы, разработка мероприятий по охране и восстановлению лесов

1.3 Пропаганда экологических знаний среди населения, экологическое образование школьников

1.4 Реконструкция городских очистительных сооружений

 1.5 Создание лаборатории по исследованию состояния окружающей среды в связи с  добычей урана

           1.6 Озеленение территорий города и сельских поселений
2. Обеспечение общественного порядка и безопасности

2.1 Реализация мероприятий районной целевой программы профилактики правонарушений

2.2 Организация социальной рекламы для несовершеннолетних, пропагандирующей здоровый образ жизни, нравственные ценности семьи, 
привлечение детей и подростков к труду и занятию спортом 

2.3 Разработка и реализация мероприятий по созданию системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с алкоголизмом, преступностью, выявление и устранение причин им способствующим
3.   Регулирование  планировки и застройки территории муниципального образования. Схема территориального планирования муниципального образования. Разработка генеральных планов поселений. Благоустройство и инженерное обустройство территории

3.1 Обеспечение, организация разработки и внедрения современной градостроительной документации муниципального уровня
3.2 Обеспечение и разработка генеральных планов города и сельских поселений


3.3 Разработка и утверждение правил землепользования и застройки населенных пунктов;
3.4 Разработка проектов планировки земельных участков под комплексное 

 жилищное строительство, обеспеченных коммунальной инфраструктурой;

3.5 Разработка местных нормативов градостроительного проектирования Шумихинского района;


3.4 Организация благоустройства площадей и центральных улиц города и 

                   сельских поселений.

4. Реформирование жилищно-коммунального хозяйства

               4.1 Реализация мероприятий районной целевой программы «Проведение 

                   капитального ремонта многоквартирных жилых домов в Шумихинском 

                   районе на 2008-2012 годы.   
               4.2 Разработка и реализация муниципальной программы энергосбережения 

                    и внедрения новых энергосберегающих технологий в жилищно- 

                     - коммунальное хозяйство.
               4.3 Разработка и реализация муниципальной программы по строительству и 
                    реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения. 

                4.4 Расширение сети предоставляемых услуг ЖКХ.

                4.5 Создание и ведение базы данных о состоянии муниципального 


жилого фонда района. 

                4.6 Развитие конкурентной среды в сфере предоставления жилищно – 

                       - коммунальных услуг.

Четвертое стратегическое направление -  
эффективное использование    ресурсов
Цели стратегического направления:

 Совершенствование управления муниципальным имуществом

   Регулирование земельных отношений

   Использование природно-ресурсного потенциала

   Совершенствование системы управления бюджетным потенциалом

   Развитие местного самоуправления

      1.  Совершенствование управления муниципальным имуществом

1.1  Повышение контроля за использованием муниципального имущества;

 1.2 До 2010 года завершить процесс приватизации муниципальных предприятий;
  1.3 Разработка и реализация   мероприятий по перепрофилированию объектов муниципального недвижимого имущества, создав для этих целей специальные фонды для решения Администрацией района вопросов местного значения ;

1.4 Разработка и утверждение перечня муниципального имущества для передачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства;

1.5 Обеспечить своевременное поступление в районный бюджет арендной платы за пользование объектами муниципальной казны за счет укрепления расчетной дисциплины арендаторов.

          2. Регулирование земельных отношений

2.1 Проведение инвентаризации земель, проведение работ по оформлению земельных участков в муниципальную собственность;
              2.2 Создание правовой основы управления муниципальными землями. 

                   Подготовка и принятие правил землепользования на территории 

                   муниципального образования;

2.3 Проведение землеустройства. Установление границ муниципального 

                   образования и закрепление их в натуре;
     2.4 Формирование информационной базы по объектам муниципальной  собственности, ведение реестра учета земельных участков;

2.5 Обеспечение перехода к преимущественному конкурсному   предоставлению земельных  участков, находящихся в муниципальной собственности.     

         3.Использование природно-ресурсного потенциала

3.1 Разработка и реализация мероприятий по улучшению использования

                       природно-ресурсного потенциала;


3.2 Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в 

                       данную сферу.

4. Совершенствование системы управления бюджетным потенциалом

      4.1 Увеличение доходной части бюджета и сокращение доли безвозмездных и 
           безвозвратных перечислений из консолидированного бюджета в общих 

           доходах бюджета;

4.2 Реализация мероприятий по оптимизации расходов местных бюджетов;

                4.3 Обеспечение формирования бездефицитного бюджета района;
      4.4 Осуществление контроля за принятием организациями и учреждениями   несанкционированных обязательств; 
       4.5 Совершенствование среднесрочного (многолетнего) финансового планирования и программно-целевых методов бюджетного планирования;

4.6 Укрепление налоговой базы местного самоуправления; повышение уровня собираемости налогов и сборов;

4.7 Разработка и реализация мероприятий по увеличению неналоговых поступлений в бюджет района через повышение эффективности использования муниципального имущества.
              5. Развитие местного самоуправления
5.1 Внедрение в исполнительных органах муниципального образования  принципов и процедур управления по результатам; 

5.2 Разработка и внедрение административных регламентов в исполнительных органах муниципального образования; 

5.3 Оптимизация функций исполнительных органов муниципального образования и противодействие коррупции; 

5.4 Повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов муниципального образования  и гражданского общества; 

5.5 Модернизация системы информационного обеспечения исполнительных органов муниципального образования; 

5.6 Формирование информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы.  


4. Механизм реализации Стратегии

Система мер муниципального управления по реализации обозначенных целей и задач  в соответствии с определенным в рамках Стратегии целевым сценарием и приоритетными направлениями деятельности органов местной власти  включает организационные, правовые и финансовые механизмы. Они конкретизируют мероприятия по совершенствованию системы местного самоуправления, системы общего среднего, начального и среднего профессионального образования и переобучения, формируют условия для повышения бюджетной устойчивости района, привлечения внешних инвестиций, закрепляют правомочия района в вопросах собственности на земельные участки, природные и материальные ресурсы, укрепляют слой районного «среднего класса», способствуют инновационной модернизации минерально-сырьевого, топливно-энергетического, агропромышленного комплексов, направлены на обеспечение транспортной, информационной доступности поселений района, направлены на модернизацию коммунального сектора,  на смягчение существующих экологических проблем района.  

Составной частью механизма реализации Стратегии являются целевые программы Шумихинского района, приоритетные национальные проекты.. Их мероприятия органично вписаны в контекст данной Стратегии и конкретизируют обозначенные в ней приоритетные цель и задачи развития района. 

4.1. Организационные механизмы

Реализация Стратегии предусматривает создание Координационного Совета,  который будет консолидировать усилия власти, бизнеса, общественности на приоритетных направления развития Шумихинского района.
.

Устойчивое развитие района будет базироваться на формировании и поддержании различных партнерств – между областной и районной властью, между районом и муниципальными образованиями , между районной властью и бизнесом, между властью и общественными структурами. 

Отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка является  ответственным за координацию всех мероприятий Стратегии и осуществляет:

  постоянный  мониторинг выполнения мероприятий Стратегии ;

составление отчетов по реализации приоритетных направлений Стратегии, нацеленных на выполнение главной цели,  задач и достижений

намеченных результатов (по срокам и этапам реализации);
представление отчетов по реализации Стратегии и анализу хода

выполнения приоритетных мероприятий;  

 координацию основных индикаторов оценки эффективности и

результативности реализации Стратегии. 

Отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка в процессе осуществления Стратегии уточняет перечни инвестиционных проектов, планируемых для реализации, а также готовит обоснования для приостановки или отмены действующих мероприятий, если ход их выполнения не удовлетворяет намеченный целям Стратегии.

В ходе реализации Стратегии предполагается задействовать механизм систематической оценки уровня и степени выполнения, принятых ранее решений, определения соответствия сформулированных целей и полученных результатов. Для этого механизм реализации Стратегии предлагается ориентировать на использование следующих подходов:

выбора инновационного сценария развития в качестве основного;

поддержания конкурентоспособных отраслей обрабатывающей,

топливно-энергетической промышленности, транспортного и агропромышленного

комплексов;

стимулирования реализации важнейших целей Стратегии, связанных с ростом

народонаселения, ростом "человеческого потенциала, качеством жизни".
Основные мероприятия и механизмы реализации Стратегии до 2020 г нацелены на:

в социальной сфере:

содействие улучшению уровня жизни населения, улучшению
демографической ситуации, росту реальных доходов населения;

повышение эффективности занятости населения;

в сфере инфраструктуры:

содействие организации и развитию предприятий стройиндустрии;

-  содействие развитию коммунальной и транспортной инфраструктуры.

в сфере услуг:

развитие информационных технологий и услуг;

содействие развитию социальных услуг, особенно в части поддержания сельских

поселений;

В инвестиционной сфере механизм реализации мероприятий Стратегии включает:

привлечение собственных средств предприятий, кредитов, и бюджетных

средств;

выделение в качестве одного из источника финансирования в основной капитал в

среднесрочной и долгосрочной перспективе кредиты частных инвесторов;

формирование благоприятного инвестиционного климата;

использование правового механизма предоставления гарантий и залогов, форм и

поощрения предприятий, ведущих к модернизации в рамках Стратегии.

4.2. Финансовые механизмы

Магистральное направление развития финансовой системы района в прогнозный период – это диверсификация структур, присутствующих на местном рынке, и увеличение доли не-бюджетной составляющей в совокупных финансовых активах. В районе появятся новые институты страхования, венчурных, аграрных финансов, адресно сориентированные на потребности конкретных пользователей. Большие перспективы имеют банковские и бюджетные программы микрокредитования – как часть стратегии борьбы с бедностью. 


Для формирования устойчивой экономики очень важны направления расходования трансфертов областного бюджета. Будут предприняты усилия перейти от текущего исключительно оперативного расходования средств областной поддержки к более долгосрочному, сформировать в рамках  помощи субъекта «трансферты развития», призванные работать на решение долгосрочных, а не сиюминутных проблем, развития района (энергосбережение,  модернизация ЖКХ и др.).  

                                                    Приложение 

Основные инвестиционные проекты, намечаемые к реализации на территории
Шумихинского района в 2009 – 2020 годах
	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта
	Проектируемая мощность объекта
	Сроки реализации 
	Стоимость, 

Тыс.рублей

	
	
	
	
	

	1.
	Строительство птицефабрики по производству инкубационного яйца бройлера.
	25 млн. штук яиц
	2009-2011
	640000

	2
	Продолжение строительства автодороги с твердым покрытием до с. Березово 
	6км
	2009-2011
	10000

	3
	Проектирование и строительство детского сада в г.Шумихе
	160 мест
	2009-2012
	50000

	4
	Реконструкция улиц  Ленина, Советская, Гагарина, Гоголя, Белоносова в городе Шумиха
	35 км.
	2009-2020
	 285000

	5
	Строительство межпоселкового газопровода Каменное - Б.Дюрягино – Карачельское - Крутая Горка - Соколье.
	20 км.
	2009-2011
	60000

	6
	Строительство разводящих газовых сетей по с. Карачельское, д.Большое Дюрягино, с.Крутая Горка
	22 км.
	2009-2012
	 27000

	7
	Строительство подводящего газопровода до с.Карандашово
	2,4км
	2009
	5000

	8
	Строительство разводящего газопровода в с.Карандашово
	4км
	2009
	5000

	9
	Строительство подводящего газопровода к птицекомплексам в направлении с.Кипель, Птичье
	20км
	2009-2011
	60000

	10
	Строительство разводящих газовых сетей по с.М.Дюрягино, Трусилово, .Сажино, Птичье, Кипель.
	23 км
	2011-2015
	29000

	11
	Реконструкция водовода в с. Стариково
	8,1км
	2009-2011
	12000

	12
	Проведение капитального ремонта жилищного фонда многоквартирных жилых домов
	95 домов
	2009-2020
	105000

	13
	Строительство сельскохозяйственного и  розничного рынков в г. Шумиха
	300 мест
	2009-2012
	57500

	13
	Реконструкция ГСОУ «Шумихинская специальная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	42000
	2009
	 20000

	14
	Капитальный ремонт зданий ЦРБ
	24743 тыс. руб.
	2009-2012
	40000


                                                                       Приложение 2
Унифицированная  система  показателей, характеризующих социально-экономическое  развитие 

Шумихинского района  Курганской области 

	N п/п
	Наименование показателя
	Единицы

измерения
	2000

отчет
	2004 

отчет
	2005

отчет
	2006

отчет
	2007 отчет
	2008

оценка
	2009

прогноз
	2010

прогноз
	2015

прогноз
	2020  

прог -ноз

	1. Повышение  уровня  и  качества  жизни  населения

	Денежные  доходы  населения

	1
	среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	руб.
	875
	2750
	3763
	4625
	5540
	6480
	7700
	9320
	20000
	30000

	2
	среднемесячная начисленная заработная плата в % к среднеобластному уровню
	%
	59,8
	60,6
	66,1
	63,4
	62,4
	63,0
	64,0
	65,0
	75,0
	85,0

	3
	соотношение средней заработной платы работников организаций и прожиточного минимума трудоспособного населения 
	%
	85,9
	108,3
	129,9
	142,3
	144,8
	140,3
	141,3
	143,8
	160,0
	175,0

	4
	реальная начисленная заработная плата в % к предыдущему году
	%
	118,0
	117,7
	121,4
	112,0
	109,8
	110,0
	113,5
	114,9
	130,0
	140,0

	5
	просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода)
	тыс.руб.
	13120
	4666
	864
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6

5
	отношение просроченной задолженности по заработной плате к месячному фонду оплаты труда (на конец периода)
	%

%
	147,2
	17,6
	3,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев (на душу населения, на  конец года)
	ед.
	0,159
	0,203
	0,184
	0,179
	0,235
	0,240
	0,250
	0,255
	0,265
	0,275



	Жилищно-коммунальное  хозяйство

	8
	ввод в действие жилых домов
	кв.м общей площади
	3708
	863
	2541
	4980
	4078
	5500
	8800
	11400
	13000
	15000

	9
	обеспеченность населения жильем 
	кв.м на 1 жителя
	19,7
	19,8
	19,9
	19,6
	19,9
	20,0
	20,2
	20,3
	20,5
	21,0

	10
	удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в  общем жилищном фонде
	%
	1,5
	6,4
	3,1
	2,1
	5,7
	5,5
	5,3
	5,1
	3,5
	1,5

	11
	доля граждан, пользующихся льготами по оплате услуг ЖКХ, в общей численности населения
	%
	-
	-
	20,1
	20,0
	19,8
	
	
	
	
	

	12
	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия 
	ед.
	12
	5
	1
	1
	6
	11
	14
	17
	25
	35

	13


	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % к состоящим на учете на получение жилья на конец предыдущего года
	%
	1,71
	0,66
	0,13
	0,13
	3,24
	5,09
	6,1
	7,1
	9,8
	12,9

	Демография  и  здравоохранение

	14
	среднегодовая численность постоянного населения
	тыс.чел.
	34
	32,5
	32,2
	32,0
	31,8
	31,7
	31,6
	31,5
	32,0
	33,0

	15
	естественный  прирост  (убыль) населения  на  1000 населения
	промилле
	-9,8
	-11,6
	-11,4
	-7,6
	-5,5
	-5,0
	-4,7
	-4,1
	+1,6
	+4,5

	16
	число родившихся на 1000 населения 
	промилле
	9,4
	9,8
	10,4


	11,2
	12,7
	13,4
	13,8
	14,3
	15,6
	16,7

	17
	число умерших детей до 1 года на 1000 родившихся живыми
	промилле
	21,9
	25,1
	17,9
	11,1
	22,2
	16,5
	11,4
	6,6
	-
	-

	18
	уровень материнской смертности
	чел. на 100 тыс. родившихся живыми детей
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	     -
	-
	-
	    -

	19
	миграционный прирост (убыль)
	чел. на 10 тыс. насел.
	-29
	+48
	+23
	+6
	-1,9
	+3,1
	    +6,3
	+12,7
	+31,2
	+60,6

	20
	обеспеченность населения врачами
	чел. на 10 тыс. насел.
	11
	13
	13
	13
	13
	14
	15
	15
	17
	20

	21
	обеспеченность средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. насел.
	76,2
	83,4
	82,3
	84,1
	81,4
	82,0
	83,0
	83,0
	85,0
	87,0

	22
	обеспеченность населения больничными койками
	коек

на 10 тыс. насел.
	63
	65
	59
	53
	53
	53
	53
	54
	56
	58

	Образование

	23
	численность дневных общеобразовательных учреждений


	ед.
	34
	31
	31
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	 27



	24
	численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений
	чел.
	5452
	3994
	3688
	3454
	3288
	3192
	3150
	3160
	3200
	3250

	25
	число  учащихся,  приходящихся  на  одного  учителя
	чел.
	15
	11
	11
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	26
	доля расходов на образование в расходной части бюджета
	%
	43
	46
	41
	40
	45
	49
	52
	52
	54
	54

	Культура

	27
	число массовых библиотек
	ед.
	26
	25
	25
	23
	23
	23
	23
	23
	24
	25

	28
	численность читателей в массовых библиотеках
	тыс.чел.
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	16
	16,5

	29
	число учреждений клубного типа
	ед.
	27
	26
	27
	27
	28
	28
	29
	29
	29
	29

	Экология

	30
	объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты
	млн .куб.м
	0,73
	0,32
	0,3
	0,3
	0,17
	0,16
	0,15
	0,14
	0,1
	0,09

	31

30
	количество вредных веществ, отходящих от всех стационарных источников загрязнения
	тыс. тонн

тыс. тонн
	1,891
	1,353
	1,384
	1,318
	1,235
	1,210
	1,180
	1,150
	1,0
	0,850

	32
	затраты предприятий на охрану окружающей среды
	тыс.руб.
	124,0
	505,3
	465,3
	542,4
	847,8
	950
	1150
	1300
	1800
	2300

	Вклад  района (города) в решение задач по повышению  уровня национальной  безопасности

	33
	число зарегистрированных преступлений
	ед.
	815
	806
	922
	918
	941
	831
	820
	810
	780
	700

	34
	уровень зарегистрированных преступлений
	ед. на 1000 населен.
	24,0
	24,8
	28,6
	28,7
	29,6
	26,2
	25,9
	25,7
	24,4
	21,2

	2. Обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития

	35
	индексы промышленного производства  (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	в % к предыдущему году
	83,4
	92,3
	97,9
	103,4
	89,0
	107,0
	108,0
	110,0
	118,0
	124,0

	36
	объем промышленной продукции на душу населения (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	тыс.руб.
	   1,6
	7,3
	7,6
	9,9
	9,7
	12,2
	14,5
	17,6
	23,0
	29,8

	37
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования - всего
	млн.руб.
	30,0


	76,8
	81,1
	122,4
	209,2
	317,1
	446,0
	621,4
	1000
	1360

	38
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования на душу населения
	руб.
	882,3
	2363,1
	2520
	3826,9
	6578,4
	10000
	14114
	19727
	31250
	41212

	39
	индекс физического объема производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
	%
	104,8
	82,4
	123,6
	100,3
	111,2
	102,3
	102,7
	104,0
	105,9
	107,4

	40
	объем производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на душу населения
	тыс.руб.
	5,47
	6,66
	8,71
	16,76
	23,69
	25,93
	27,15
	28,43
	28,77
	29,04

	41
	поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий
	тыс.голов
	18,4
	10,5
	9,0
	9,3
	9,3
	9,3
	9,4
	9,5
	9,6
	9,9

	
	 в т.ч. в сельхозорганизациях
	тыс.голов
	10,2
	4,2
	3,3
	2,9
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	2,8

	42
	средний надой молока на 1 корову в сельхозорганизациях
	кг
	2033
	2523
	2655
	2807
	3031
	2981
	3050
	3160
	4500
	5000

	43
	рентабельность (убыточность) реализации всей   продукции (с учетом субсидий) в сельхозорганизациях
	%
	-20
	-2,2
	1,1
	9,7
	45,2
	24,0
	23,0
	23,0
	23,0
	25,0

	44
	число крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	116
	93
	74
	51
	39
	35
	30
	27
	20
	10

	45
	число индивидуальных предпринимателей
	чел.
	812
	724
	715
	688
	603
	573
	576
	580
	630
	700

	Потенциал  трудовых  ресурсов

	46
	среднесписочная численность работников 
организаций (полный круг)
	чел.
	8661
	8178
	6809
	7741
	7713
	7750
	7800
	7820
	8500
	9000

	47
	численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости (на конец года)
	чел.
	284
	591
	513
	806
	681
	500
	500
	470
	300
	200

	49
	уровень зарегистрированной безработицы 
(в % к экономически активному населению)
	%
	1,90
	3,86
	3,39
	5,42
	4,56
	3,34
	3,34
	3,14
	2,5
	1,67

	49
	коэффициент напряженности на рынке труда
	чел./вак.
	6,2
	10,9
	13,9
	20,7
	48,6
	14,3
	12,5
	10,4
	10,0
	  8,0

	Транспортная  инфраструктура

	50
	перевезено пассажиров автобусами всех видов деятельности
	тыс.чел.
	194,0
	211,7
	144,5
	142,5
	151,0
	160,0
	165,0
	170,0
	220,0
	300,0

	51
	пассажирооборот, выполненный автобусами всех видов деятельности
	млн. пассажиро-км
	4,0
	3,9
	2,5
	2,0
	2,7
	2,8
	2,9
	3,0
	3,5
	4,0

	52
	грузооборот автомобильного транспорта всех видов деятельности 
	млн.тонно-километров
	9,5
	12,3
	9,8
	11,0
	10,7
	11,0
	12,0
	13,0
	18,0
	 23,0

	Телекоммуникационная  инфраструктура

	53
	обеспеченность населения телефонами (на 100 человек)
	ед.
	11
	16
	19
	19
	20
	21
	22
	23
	28
	33

	Бюджетная  система

	54
	поступление доходов в бюджет городского округа, муниципального района (в консолидированный бюджет района, включающий бюджеты поселений)
	млн.руб.
	43,3
	170,9
	206,0
	235,9
	241,7
	299,0
	294,0
	310,8
	422,0
	549,0

	55
	расходы бюджета городского округа, муниципального района (в консолидированный бюджет района,  включающий бюджеты поселений)
	млн.руб.
	45,6
	167,5
	210,1
	228,8
	248,6
	305,0
	294,0
	310,8
	422,0
	549,0

	56
	расходы бюджета городского округа, муниципального района  на душу населения
	руб.
	1341
	5134
	6525
	7150
	7818
	9621
	9304
	9841
	131871
	16636

	57
	дефицит бюджета городского округа, муниципального района
	млн.руб.
	-2,3
	3,4
	-4,1
	7,1
	-6,9
	2,0
	
	
	
	

	58
	доля собственных доходов в доходах бюджета городского округа, муниципального района 
	%
	50,0
	22,8
	22,8
	20,8
	25,0
	26,0
	29,0
	32,0
	29,0
	29,0


                                                                                                                                                                                             Приложение №3

Мероприятия

реализации стратегии развития системы образования

Шумихинского района на среднесрочную перспективу и на плановый период до 2020 года.

	Направление мероприятия

	Сроки реализации
	Ответственный исполнитель
	Контрольный показатель (ожидаемый результат)

	1. Обеспечение доступности качественного образования независимо от места проживания, состояния здоровья, социального положения граждан

	1.1. Создание системы образования детей старшего дошкольного возраста, обеспечивающих равные стартовые возможности для последовательного обучения в начальной школе

	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля первоклассников, прошедших обучение по образовательным программам для детей старшего дошкольного возраста – 70%

	1.2. Создание системы образовательных услуг, обеспечивающих поддержку семейного воспитания в первую очередь для семей с детьми до 3-х лет (развитие центров поддержки семейного воспитания)
	2009-2020
	Отдел образования
	Доля сельсоветов, в которых действуют центры поддержки семейного воспитания - 90% к 2016 г.



	1.3. Внедрение модели «Дошкольная группа на базе родительских сообществ»
	2009-2016
	Отдел образования
	Охват  данной моделью дошкольного образования  1% дошкольников к 2016 г

	1.4. Реализация системы мер по увеличению мест в системе дошкольного образования (открытие новых дошкольных групп, строительство дошкольных образовательных учреждений)
	2009-2020
	Отдел образования
	Доля детей дошкольного возраста, воспитывающихся в дошкольных образовательных учреждениях - 45% к 2020 г.

	1.5. Реструктуризация общеобразовательных учреждений с целью повышения доступности качественного образования и удовлетворение разнообразных потребностей населения
	2009-2020
	Отдел образования
	Увеличение доли детей, обучающихся в образовательных учреждениях оснащенных современным оборудованием до 97%

	1.6. Создание условий для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе в неспециализированных образовательных учреждениях
	2009-2016 
	Отдел образования
	Увеличение доли  лиц с ограниченными возможностями здоровья, получающих образовательные услуги в неспециализированных учреждениях до 80%  к 2016 г.

	1.7. Введение системы дистанционного обучения детей-инвалидов, обучающихся на дому
	2009-2016 
	Отдел образования
	Увеличение доли детей-инвалидов, обучающихся на дому, получающих образовательные услуги, в том числе с использованием дистанционных форм    к 2016 г.

	1.8. Расширение системы конкурсов, олимпиад для одаренных детей и талантливой молодежи
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля учащейся молодежи в возрасте 14-18 лет, участвующей в муниципальных интеллектуальных, творческих, спортивных конкурсах и олимпиадах    30% к 2020 г.

	1.9. Расширение системы организации научно-исследовательской работы одаренных детей и талантливой молодежи во внеучебное время
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля учащейся молодежи в возрасте 14-18 лет, участвующей в научных, творческих объединениях -7% к 2020

	1.10. Расширение возможностей получения внутришкольного дополнительного образования
	2009-2020 


	Отдел образования
	Доля обучающихся в возрасте 7-18 лет, получающих образовательные услуги в системе внутришкольного дополнительного образования - 55% к 2020 г.

	1.11. Обеспечение гарантированного и безопасною подвоза обучающихся к месту учебы, развитое сети современных пришкольных интернатов (для старшеклассников)
	2009-2020 
	Отдел образования
	100% обеспеченность подвозом к месту учебы к 2012 г. на школьном автотранспорт Доля старшеклассников, проживающих пришкольных в интернатах (от числа нужд)

100% к 2020 г. 

	1.12. Расширение мер адресной социальной поддержки детей и молодежи из малообеспеченных семей (компенсации за питание, льготный проезд и т.д.)
	2009-2020 
	Отдел образования
	Ежегодная индексация расходов и расширение числа получателей

	1.13. Создание в образовательных учреждениях комфортных условий, соответствующих санитарно-гигиеническим, строительным нормам и правилам и отвечающим требованиям пожарной безопасности
	2008-2020 
	 Отдел образования
	Отсутствие аварийных и ветхих зданий. Доля образовательных учреждений,. имеющих все виды благоустройства - 65% к 2020 г.

	2. Обновление содержания и технологии образования

	2.1. Внедрение стандартов нового поколения, обеспечивающих баланс компетентностного подхода и фундаментального образования
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля обучающихся по образовательным программам, соответствующим стандартам нового поколения - 100% к 2012 г.

	2.2. Обеспечение условий участия в  подготовке и повышении квалификации педагогического и административно-управленческого персонала, отвечающих современным квалификационным требованиям
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля педагогического и административно-управленческого персонала образовательных 

учреждений, прошедших подготовку, повышение квалификации по программам, отвечающим 

современным квалификационным требованиям

 -95% к 2016 г.

	2.3. Создание на старшей ступени общего образования в средних общеобразовательных учреждениях условий для реализации индивидуальных образовательных программ
	2009-2016 
	Отдел образования
	Доля учащихся старшей ступени, имеющих возможность обучаться на основе индивидуальных образовательных программ, не менее - 50 % к 2020 г. 

	2.4. Внедрение различных моделей сетевого взаимодействия образовательных учреждений
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля образовательных учреждений, участвующих в сетевом взаимодействии -100% к 2020 г.

	2.5. Внедрение новых образовательных технологий, принципов организации учебного процесса, обеспечивающих эффективную реализацию новых моделей и содержания образования, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля педагогических работников, систематически использующих в своей практической деятельности новые образовательные технологии до 40% к 2020 г. Доля педагогических работников, прошедших повышение квалификации по новым образовательным технологиям, методикам - 50% к 2020 г.

	2.6.Создание условий для расширения доступа всем участникам образования к образовательным и информационным ресурсам сети Интернет
	2009-2012 
	Отдел образования
	Доля учреждений образования, имеющих доступ локальных сетей учебного назначения к глобальным информационным ресурсам    100% к 2012 г. 

	2.7. Развитие учебно-методической базы образовательных учреждений
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля базовых общеобразовательных учреждений, полностью укомплектованных современным учебно-методическим оборудованием, современной учебно-методической литературой    100% к 2020 г. 

	3. Обеспечение современного качества образования

	3.1. Введение в массовую практику единого государственного экзамена
	2009-2010
	Отдел образования
	Охват  ЕГЭ - 100% к 2010 г.

	3.2. Завершение эксперимента и переход к поэтапному введению независимой формы итоговой аттестации выпускников основной школы


	2009-2012
	Отдел образования
	Доля обучающихся основной школы, прошедших итоговую аттестацию в новой независимой от ОУ форме - 80% к 2012 г.

	3.3. Развитие новых форм и механизмов оценки и контроля качества деятельности образовательных учреждений по реализации образовательных программ с активным привлечением общественных, профессиональных объединений и работодателей
	2009-2020 
	Отдел образования
	Доля образовательных учреждений, осуществляющих внешнюю, независимую оценку своей деятельности с использованием современных технологий -5% к 2020 г.

	3.4. Обеспечение обучения экспертов оценки качества образования
	2009-2012 
	Отдел образования
	Доля руководителей ОУ и их заместителей, специалистов органов управления образованием, получивших сертификат эксперта оценки качества образования на соответствующем уровне -10% к 2012 г. Доля участников испытаний, проводимых в рамках регионалъной (общероссийской) системы оценки качества образования в количестве выпускников соответствующего уровня образования — 10% к 2012 г.

	4. Развитие системы социально-педагогической поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации

	4.1. Организация деятельности профессиональной службы сопровождения замещающих семей
	2009
	Сектор опеки и попечительства
	Организация деятельности профессиональной службы сопровождения замещающих семей

	4.2.Обеспечение прохождения подготовки кандидатов в опекуны, приемные родители
	2009-2015
	Сектор опеки и попечительства
	Доля специалистов служб сопровождения замещающих семей прошедших подготовку и повышение квалификации - 100% к 2015 г.



	4.3. Создание системы социально-педагогической поддержки семьи и детей, оказавшихся в грудной жизненной ситуации
	2009-2020
	Отдел образования, сектор опеки и попечительства
	Охват семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, социально-педагогической поддержкой    100% к 2012г.

	5. Повышение воспитательного потенциала системы образования

	5.1. Внедрение в образовательный процесс предметов, курсов, дисциплин, направленных на социализацию обучающихся, воспитанников, их духовно-нравственное развитие
	2009-2020
	Отдел образования
	Доля обучающихся, изучающих соответствующие предметы, курсы, дисциплины - 100% к 2020 г.



	5.2. Внедрение в воспитательный процесс технологий, способствующих развитию инициативы и самостоятельности детей и молодежи
	2009-2020
	Отдел образования
	Доля классных руководителей, использующих современные воспитательные технологии: 50% к 2012 г., 70% к 2016 г., 100% к 2020 г.

	5.3. Сохранение и развитие сети культурно-образовательных центров
	2009-2020
	Отдел образования
	Увеличение числа культурно-образовательных центров

	5.4. Развитие кадетского (мариинского) движения
	2009-2020
	Отдел образования
	Доля обучающихся в кадетских (мариинских) классах и группах: 1% к 2012 г., 2% к 2016 г., 3% к 2020 г.

	5.5.Создание психологической службы 
	2009-2020 
	Отдел образования
	Организация работы психологической службы

	5.6.Развитие учебно-материальной базы и программно-методического обеспечения учреждений дополнительного образования детей, в том числе их информатизация
	2009-2020
	Отдел образования
	Расширение предоставляемых  услуг дополнительного образования; подключение ЦДОД к сети Интернет

	6. Повышение эффективности кадрового обеспечения системы образования

	6.1. Вовлечение в систему целевой (контрактной подготовки) педагогических работников по заочной (дистанционной) форме обучения
	2009-2020
	Отдел образования
	Увеличение доли педагогов - специалистов

	6.2. Организация повышения квалификации педагогических работников для обеспечения введения новых государственных образовательных стандартов
	2009-2020
	Отдел образования
	Обеспечение 100% готовности педагогических работников к введению новых государственных образовательных

стандартов

	6.3.Создание сетевой модели муниципальной методической службы


	2009-2020 
	Отдел образования
	Охват системой индивидуального методического сопровождения    100% педагогических работников к 2012 г.



	7. Формирование эффективных экономических отношений в образовании

	7.1. Введение нормативного подушевого финансирования


	2009-2020
	Отдел образования
	Перевод всех учреждений образования на нормативно-подушевое финансирование к 2011 г.



	7.2. Поэтапный переход на новую отраслевую систему оплаты труда


	2009-2020
	Отдел образования
	Перевод работников образования всех видов и типов ОУ на новую отраслевую систему оплаты труда.

	8. Повышение эффективности управления образованием

	8.1. Создание и поддержка «Образовательные учреждения», «Обучающиеся, воспитанники»
	2009-2020
	Отдел образования
	Наличие баз данных «Образовательные учреждения», «Обучающиеся, воспитанники», обеспечивающих 100% потребность в информации о состоянии областной системы

образования


	8.2. Внедрение технологий управления по результатам


	2009-2020
	Отдел образования
	Перевод образовательных учреждений на планирование по результатам: 50% к 2012г., 70% к 2016 г., 100% к 2020 г.
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Диаграмма1
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Лист1

		Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

				2001 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		112.5		113.7		110.9		116.7		121.1

		Курганская обдасть		97.3		91.7		127.1		133.2		111.2

		Шумихинский район		73.4		74.3		94.3		134.1		142.2
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Российская Федерация

Курганская обдасть

Шумихинский район



Лист2

		Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.рублей

				2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год

		Российская Федерация		15.1		19.9		25.2		33.2		46.6

		Кировская область		4.7		7.6		11.8		16.9		26.4
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Лист3

		Валовой региональный продукт при различных вариантах развития (в сопоставимых ценах), млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		114		130		152		180

		Инвестиционно-консервативный		114		145		195		290

		Инновационный		114		160		230		400

						Приблизительно - т.к. данных у меня нет

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту





Лист3

		2007 год		2007 год		2007 год
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Лист4

		Среднемесячная зарплата при инновационном варианте развития (в сопоставимых ценах), рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

		Инерционный		8,860		14,600		24,100		40,000

		Заголовки в диаграмму не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту
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Инерционный



Лист5

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инерционной модели развития (в сопоставимых ценах)														Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инвестиционно-консервативной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год										2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		116%		169%		362%								Отрасли опережающего развития		127%		212%		500%

		Прочие отрасли		117%		133%		155%								Прочие отрасли		128%		159%		194%

		Заголовки не ставлю - т.к. вроде бы, они должны быть по тексту

		Темпы роста оборота организаций к 2007 году при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах)

				2011 год		2015 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		137%		254%		639%

		Прочие отрасли		140%		189%		234%
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли
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Отрасли опережающего развития

Прочие отрасли



Лист8

		Удельный вес оборота отраслей опережающего развития в общем обороте предприятий при инновационной модели

				2007 год		2020 год

		Отрасли опережающего развития		8%		19%

		Прочие отрасли		92%		81%
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2007 год
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2020 год



		Темпы роста ВРП в отдельных отраслях экономики при инновационной модели развития (в сопоставимых ценах), 2020 год к 2007 году, разы

				2011 год		2015 год		2020 год

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		1.4		1.7		1.8

		Добыча полезных ископаемых		1.9		2.7		3.8

		Обрабатывающие производства		1.3		1.9		4.4
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Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства



		Структура доходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году								Структура расходов консолидированного бюджета Кировской области в 2007 году

				2007 год								2007 год

		Налоговые доходы, 15,0 млрд. рублей		50.7%						Общегосударствен-ные вопросы, 2,3 млрд. рублей		8.1%

		Неналоговые доходы, 2,5 млрд. рублей		8.4%						Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность, 1,3 млрд. рублей		4.4%

		Доходы от предприниматель-ской деятельности, 2,3 млрд. рублей		7.9%						Национальная экономика, 5,0 млрд. рублей		17.4%

		Безвозмездные поступления, 9,8 млрд. рублей		33.0%						Жилищно-коммунальное хозяйство, 2,8 млрд. рублей		9.7%

										Охрана окружающей среды, 0,1 млрд. рублей		0.3%

										Образование, 7,3 млрд. рублей		25.3%

										Культура, кинематография и СМИ, 0,9 млрд. рублей		3.2%

										Здравоохранение и спорт, 4,8 млрд. рублей		16.6%

										Социальная политика, 4,2 млрд. рублей		14.8%

										Национальная оборона, 0,02 млрд. рублей		0.1%
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		Бюджетная обеспеченность в расчете на 1 жителя области, тыс. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				20.2		24.0		30.0		44.4

		Поступления налогов во все уровни бюджета, млрд. рублей

				2007 год		2011 год		2015 год		2020 год

				19.3		26.4		38.6		66.5
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